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“ความหลากหลายทางชีวภาพนับเปนหัวใจ
สวนหนึ่งในยุทธศาสตรของแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 10 ซ่ึงมี
เปาหมายสูงสุดคือ ทําใหทุกภาคสวนของ
สังคมไทยอยูเย็นเปนสุข” 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

การพัฒนาประเทศบนฐานความหลากหลายทาง
ชีวภาพตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับ
ที่ 10 จะประกาศใชหลังจากพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว
ทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ ลงพระปรมาภิไธย แผน
ดังกลาวใชระยะเวลา 5 ป กําหนดยุทธศาสตรไว 5 
ประการ ซึ่ง 1 ใน 5 ยุทธศาสตร คือ การพัฒนาบนฐาน
ความหลากหลายทางชีวภาพ โดยสวนตัวผมตองยอมรับ
วาสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคม
แหงชาติ อาจจะใหความสําคัญในเรื่องความหลากหลาย
ทางชีวภาพชาไปบาง  

การบรรยายในวันนี้มีสาระสําคัญ 2 เรื่อง คือ 
แนวคิดการจัดทํายุทธศาสตรของการพัฒนาบนฐานความ
หลากหลายทางชีวภาพ (Biodiversity-based Development) 
และแนวทางการผลักดันใหยุทธศาสตรนี้เกิดผลในทาง
ปฏิบัติ โดยอาศัยภาคสวนตางๆ หรือที่เรียกวา “ภาคีการ
พัฒนา ” ผลจากการพัฒนาประ เทศที่ ผ านมาตาม
แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 9 จะเห็นวาเกิดการเปลี่ยนแปลง
อยางมากทั้งดานดีและดานเสีย เพราะฉะนั้นในการจัดทํา
แผนพัฒนาฯ ฉบับนี้ จึงไดมีการระดมความคิดจากทุก
ภาคสวน โดยมีเปาหมายเพื่อใหสังคมไทยอยูเย็นเปนสุข 
(Green and Happiness Society) และไดอัญเชิญปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียงมาเปนแนวคิดในการพัฒนา   

แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 10 จะใชทุนในการพัฒนา
ประเทศ 3 ประการ คือ ทุนทางเศรษฐกิจ ทุนทางสังคม 
และทุนทางทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ซึ่งใน
กระบวนการพัฒนาจะตองดําเนินการใหเกิดความสมดุล
ระหวางการพัฒนาและการใชทุนทั้ง 3 ประการ ในอดีต
ประ เทศไทยใชทุ นทางทรัพยากรธรรมชาติ และ
สิ่งแวดลอมในการพัฒนาเศรษฐกิจคอนขางมาก จนทําให
เกิดความไมสมดุล แมจะประสบความสําเร็จทางดาน
เศรษฐกิจ แตกลับมีปญหาดานสังคมและสิ่งแวดลอม
ตามมาเปนจํานวนมาก เพราะฉะนั้นแผนพัฒนาฯ ฉบับนี้ 
จึงปรับสูการพัฒนาที่เรียกวา “การพัฒนาที่สมดุล” โดยมี
พันธกิจสําคัญ 4 ประการ  

พันธกิจประการแรก คือ พัฒนาคนไทยใหมี
คุณภาพพรอมคุณธรรม และมีความรู เทาทันในเรื่อง
โลกาภิวัฒน พันธกิจประการที่สอง คือ ทําใหเศรษฐกิจมี
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คุณภาพ มีเสถียรภาพ และเปนธรรม โดยใหคนสวนใหญ
ในสังคมไดรับประโยชนจากการพัฒนา ซึ่งที่ผานมาจะ
เห็นวาการพัฒนาในอดีตมีคนกลุมหนึ่งไดรับประโยชนแต
คนสวนใหญในสังคมยังไมไดรับประโยชน หรือที่เรียกวา 
“รวยกระจุกจนกระจาย” พันธกิจประการที่สาม คือ ดํารง
ความหลากหลายทางชีวภาพ ซึ่งตองสรางฐานความ
มั่นคงของทรัพยากรธรรมชาติและคุณภาพสิ่งแวดลอม 
เพราะถาสิ่งเหลานี้ถูกทําลายก็จะเปนการทําลายความ
หลากหลายทางชีวภาพซึ่งเปนทุนสําหรับการพัฒนา
ประเทศไปดวย พันธกิจประการที่สี่ คือ พัฒนาประเทศใน
เรื่องธรรมาภิบาล (Good Governance) ภายใตระบอบ
ประชาธิปไตย ซึ่งตองทําใหการบริหารและการพัฒนา
ประเทศทั้งของภาครัฐและภาคสวนอื่นๆ มีสิ่งที่เรียกวา 
“ธรรมาภิบาล”  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 10 มี 5 ยุทธศาสตร คือ 

การพัฒนาคุณภาพของคนและสังคม การสรางความ
เขมแข็งของชุมชน การปรับโครงสรางทางเศรษฐกิจ การ
พัฒนาบนฐานความหลากหลายทางชีวภาพและความ

มั่นคงของทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม และการ
สรางธรรมาภิบาล โดยยุทธศาสตรในแผนดังกลาวมี
แนวคิดจากในชวง 2-3 ปที่แลว สภาพัฒนฯ ไดดําเนินการ
จัดทํายุทธศาสตรนี้ โดยพยายามจะใชหลักการ “ตองรูเขา 
รูเรา” คือ ถารูวาสถานการณทางดานทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอมในการพัฒนาที่ผานมามีจุดออนก็ตอง
พยายามแกไข และดูวามีจุดแข็งอะไรบางที่ตองสงเสริม 
โ ด ย เ ริ่ ม จ า ก ก า ร ป ร ะ เ มิ น ส ถ า น ก า ร ณ ด า น
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม และดูวาในอนาคต
การเปลี่ยนแปลงที่คาดวาจะเกิดขึ้นมีบริบทอะไรบาง แลว
ใชโอกาสจากบริบทของการเปลี่ยนแปลงที่คาดวาจะเกิด
ขึ้นมาพิจารณาแกไขจุดออนและสงเสริมจุดแข็งที่มี 
ประกอบกับความเหมาะสมในบริบทของสังคมไทย 
ภายใตปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง  

หากพิจารณาเรื่องปาไม จะเห็นวาถาไมมีปา
ความหลากหลายทางชีวภาพก็จะหมดไป ปจจุบันพื้นที่ปา
ของประเทศไทยลดลงอยางมากถาเปรียบเทียบกับ
ประเทศที่พัฒนาแลว ไมวาจะเปนประเทศคูแขงใน
ภูมิภาคเอเชียหรือแมแตประเทศที่ดอยกวาก็กําลังจะ
พัฒนาแซงหนาประเทศไทยไปอยางรวดเร็ว จะเห็นวา
จุดเดนของประเทศเหลานั้น คือ มีพื้นที่ปามากกวา
ประเทศไทย สาเหตุสําคัญที่ทําใหพื้นที่ปาของประเทศ
ไทยลดลงอยางมาก เพราะในอดีตพื้นที่ปาถูกใชเปนทุน
ทางดานเศรษฐกิจคอนขางมาก และที่สําคัญพื้นที่ปา
เหลานั้นถูกทําลายจนระบบนิ เวศขาดความสมดุล 
ภายหลังมีการพยายามที่จะปลูกปาทดแทนแตก็ไมประสบ
ความสําเร็จ เนื่องจากปาที่ปลูกขาดความหลากหลายทาง
ชีวภาพ สิ่งเหลานี้นับเปนปญหาสําคัญที่จะสงผลกระทบ
ตอความมั่นคงของการพัฒนาประเทศในอนาคต  

เรื่องดินและที่ดิน จะเห็นวาปจจุบันการปลูกพืช
เศรษฐกิจมีการขยายตัวเพิ่มมากขึ้น ซึ่งสงผลใหเกษตรกร
ใชที่ดิน ปุยเคมี และสารปราบศัตรูพืชเพิ่มมากขึ้นดวย ใน
ระยะเวลา 10 ปที่ผานมา ประเทศไทยมีปญหาเรื่องที่ดิน
ถูกชะลางพังทลายและดินเสื่อมโทรมเพิ่มมากขึ้นถึง 10 
ลานไร หรือโดยเฉลี่ย 1 ลานไรตอป ในขณะที่เกิดปญหา
ดินเสื่อมโทรม จํานวนประชากรและความตองการใชที่ดิน
สําหรับเปนพื้นที่ทํากินก็เพิ่มมากขึ้นดวย จึงทําใหการถือ
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ครองที่ดินโดยเฉลี่ยตอครอบครัวลดลง จากที่เคยมีเฉลี่ย
ครอบครัวละ 21 ไร ในป พ.ศ. 2536 ปจจุบันเหลือเพียง 
19.3 ไร และในอนาคตถาเรายังไมสามารถแกไขปญหา
เหลานี้ได ก็จะไมสามารถแกไขปญหาความยากจนได
เชนกัน  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
สวนเรื่องของน้ํา ประเทศไทยมีปญหาเกี่ยวกับ

เรื่องน้ํา 3 อยาง คือ น้ําทวม น้ําแลง และน้ําเสีย 
โดยเฉพาะปญหาน้ําทวมซึ่งตอนนี้กําลังเปนปญหาหลัก 
ทําใหปญหาภาวะขาดแคลนน้ําและปญหาคุณภาพน้ํา
เสื่อมโทรมหายไปชั่วคราว นอกจากนี้ปญหาความ
ตองการน้ํามีมากขึ้น ซึ่งมีมากกวาปริมาณน้ําที่สามารถ
กักเก็บได ปญหาเหลานี้เกิดเนื่องจากการเปลี่ยนแปลง
ของระบบนิเวศและพื้นที่ปาไม รวมทั้งการชะลางพังทลาย
ของดินในประเทศไทย โดยสาเหตุหลักเกิดจากมนุษย
ทําลายปาและสิ่งแวดลอม และการสรางถนนอุดตันทาง
น้ําก็เปนอีกสาเหตุหนึ่งของปญหาน้ําทวม สวนปญหา
คุณภาพน้ําเปนผลจากการเติบโตของกิจกรรมทาง
เศรษฐกิจ ซึ่งปญหานี้พบทั้งในแมน้ําเจาพระยาตอนลาง 
แมน้ําทาจีนตอนลาง ลําตะคองตอนลางหรือแมแตใน
ทะเลสาบสงขลา นอกจากนี้ประเทศไทยยังมีแนวโนมการ
สูญพันธุของสิ่ งมีชี วิตสูงขึ้น  ทั้ งพืชและสัตว  ซึ่ งถา
ทรัพยากรเหลานั้นถูกทําลายไปจนหมดจะสงผลใหความ
หลากหลายทางชีวภาพหมดไปดวย ปจจุบันมีสัตวใกล
สูญพันธุประมาณ 586 ชนิด นอกจากนี้ยังมีภัยคุกคาม
จากตางชาติอีกหลายเรื่อง เชน เรื่องการแยงชิงจด 
สิทธิบัตรการใชประโยชนจากความหลากหลายทาง
ชีวภาพ  

สวนเรื่องของทรัพยากรทางทะเลและชายฝง
ทะเล จะเห็นไดชัดเจนวาที่จังหวัดกระบี่ยังสามารถรักษา
ปาชายเลนใหคงความอุดมสมบูรณไวไดคอนขางมาก แต
ถามองภาพรวมของประเทศจะพบวาปาชายเลนลดลง 
เพราะจากที่ประเทศไทยเคยมีปาชายเลนมากถึง 2 ลาน
ไร ลดลงเหลือเพียง 1.2 ลานไร เมื่อ 34 ปที่แลว แต
ในขณะนี้มีการปลูกปาชายเลนเพิ่มมากขึ้น ซึ่งคาดวา
ปจจุบันทั้งประเทศมีพื้นที่ปาชายเลนประมาณ 1.5 ลานไร 
ความอุดมสมบูรณของปาชายเลนนับเปนจุดกําเนิดของ
สิ่งมีชีวิตและความหลากหลายทางชีวภาพในปาชายเลน 
และนํามาซึ่งความมั่งคั่งและความอุดมสมบูรณของ
ทรัพยากรชายฝงทะเลและทรัพยากรทางทะเล หากปา
ชายเลนถูกทําลายจนหมดไปก็จะสงผลทําใหอัตราการจับ
สัตวน้ําในอาวไทยลดลงดวย   

สวนเรื่องของแรและพลังงาน มนุษยไดทําลาย
ธรรมชาติ โดยการขุดแรตางๆ มาใช แตไมมีการอนุรักษ 
และมักใชมากกวาที่ควรจะใช ซึ่งเมื่อใชหมดในอนาคตก็
จะไมมีทุนทางทรัพยากรธรรมชาติเหลานี้เหลือไวให
ลูกหลาน เพราะทรัพยากรธรรมชาติบางอยาง เชน แร
และน้ํามัน เมื่อใชหมดแลวจะไมสามารถฟนคืนมาทดแทน
ได แตทรัพยากรธรรมชาติบางอยางถาหยุดใชชั่วคราวก็
อาจจะฟนคืนมาได เชน ความอุดมสมบูรณของอาวไทย 
ถาหยุดจับสัตวน้ําในอาวไทยหรือชายฝงทะเลชั่วคราว 
ความอุดมสมบูรณของทรัพยากรก็จะฟนคืนมา 

เรื่องคุณภาพสิ่งแวดลอม ปจจุบันมีการผลิตขยะ
ประมาณ 14 ลานตันตอป ทุกคนและทุกครอบครัวมีการ
ผลิตขยะทุกวัน นอกจากนี้ยังมีขยะอันตรายซึ่งยังไมมี
วิธีการจัดการอีกประมาณ 8 แสนตัน มีขยะที่สามารถนํา
กลับมาผลิตเพื่อใชใหมไดเพียงเล็กนอยประมาณรอยละ 
22 สวนที่เหลือนั้น ลวนเปนขยะที่กอใหเกิดปญหาตอ
สิ่งแวดลอม นอกจากนี้ยังมีปญหาเรื่องของคุณภาพ
อากาศซึ่งเกิดจากฝุนละอองขนาดเล็ก และปญหาเสียงดัง
เกินมาตรฐานที่มักเกิดในเขตเมืองหลัก เชน บริเวณ
สนามบินสุวรรณภูมิ โดยขณะนี้ชุมชนที่อยูโดยรอบตอง 
 
พบกับปญหาเสียงดังเกินมาตรฐาน ซึ่งเปนปญหาที่มา
พรอมกับการเจริญเติบโตทางดานเศรษฐกิจและการ
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พัฒนาทางดานการคมนาคม เราตองยอมรับวาการ
เปลี่ยนแปลงจะนํามาซึ่ง 2 อยาง คือ โอกาสและภัย
คุกคาม การพัฒนาก็เชนเดียวกันจะนํามาทั้งโอกาสและ
ภัยคุกคามจากกระแสโลกาภิวัตน  

ขณะนี้ทั้งโลกจะมีการรวมตัวของกลุมเศรษฐกิจ
ภายใตขอตกลงเขตการคาเสรี (Free Trade Area : 
F.T.A) เพื่อทําใหเศรษฐกิจของทั้งโลกเปนเศรษฐกิจที่ไร
พรมแดน ซึ่งจะสงผลใหเงินลงทุนไหลเขาออกไดอยาง
รวดเร็ว การเปลี่ยนแปลงนี้เกิดขึ้นจากกระแสโลกาภิวัตน
และจะนํามาซึ่งผลทั้งที่เปนประโยชนและไมเปนประโยชน 
ผลที่เปนประโยชน เชน จะทําใหมีตลาดขายสินคากวาง
ขึ้น ถาเราทําการคาจะสามารถขายสินคาใหกับประเทศ
จีนซึ่งมีพลเมืองจํานวนมากหรือสามารถขายสินคาใหกับ
ประเทศอินเดียซึ่งกําลังเติบโตทางเศรษฐกิจ และเปน
โอกาสที่ประเทศไทยจะไดผลิตสินคาและบริการไปขายใน
ตลาดที่กวางขึ้น รวมทั้งเปนโอกาสประชาสัมพันธสินคา 
ซึ่งผลิตจากความรู วัฒนธรรม และวิธีคิดแบบไทย  

บางครั้งการรวมกลุมทางเศรษฐกิจก็อาจทําให
เกิดผลในทางลบ เพราะเม่ือการคาขยายตัวยอมมีการ
แขงขัน มีการใชทรัพยากรมากขึ้น และอาจจะนําไปสู
ความขัดแยงหรือการแยงชิงทรัพยากร รวมทั้งอาจ
กอใหเกิดปญหาการคุกคามทรัพยากรของประเทศเพื่อน
บาน เชน การใชที่ดินของลาวและกัมพูชาปลูกถั่วเหลือง
และออยเพื่อขยายเศรษฐกิจของอีกประเทศหนึ่ง เปนตน 
สิ่งเหลานี้ถือเปนภัยคุกคาม และเมื่อมีการใชทรัพยากร
มากขึ้นความสามารถในการฟนตัวของทรัพยากรก็จะลด
นอยลง จะเห็นวาการแขงขันโดยเสรีเปนการเปดโอกาส
ของการลงทุน หากเราไมเขาใจหรือรูไมเทาทัน อาจเปน
การเปดชองทางใหอุตสาหกรรมสกปรกทั้งหลายเขามาใน
ประเทศไทย แมวาจะมีระบบการดูแลสิ่งแวดลอมที่ดี แต
เมืองไทยมีปญหาสําคัญ คือ การบังคับใชกฎหมายไม
เขมงวดเทาที่ควร แมจะมีกฎหมายสิ่งแวดลอมที่ดีที่สุดใน
โลก แตก็มีการบังคับใชกฎหมายที่แยที่สุดในโลกเชนกัน 

เทคโนโลยีบางอยางเปนเทคโนโลยีที่ดี ถารูจัก
นํามาใชประโยชนจะกอใหเกิดการลดมลพิษและลดการใช
ทรัพยากรธรรมชาติ เชน เทคโนโลยีชีวภาพที่ใชในการ
พัฒนาความหลากหลายทางชี วภาพ  และระบบ

สารสนเทศภูมิศาสตร (Geographic Information System 
: GIS) ที่ชวยในการจัดการที่ดิน ปาไม และน้ํา เปนตน 
ซึ่งหากนําภูมิปญญาทองถิ่นมาผนวกกับเทคโนโลยี
สมัยใหมก็จะชวยเพิ่มมูลคาและคุณคามากขึ้น  แต
ความกาวหนาของเทคโนโลยีก็จะมีขยะเทคโนโลยีตามมา 
เชน ขยะคอมพิวเตอร และขยะจากสินคาอิเล็กทรอนิกส 
เปนตน และหากเราไมรูเทาทันเทคโนโลยี สิ่งเหลานี้ก็
อาจจะกลายเปนภัยคุกคาม เชน เมื่อนําเทคโนโลยีมาใช
ประโยชนจากภูมิปญญาทองถิ่น บางครั้งผลประโยชนที่
เกิดขึ้นอาจเกิดเฉพาะกับบุคคลภายนอก แตคนในทองถิ่น
ซึ่งเปนเจาของภูมิปญญากลับไมไดรับประโยชน ฉะนั้น
ตองระมัดระวังเรื่องการจัดการผลประโยชนเหลานี้ซึ่งตอง
มีการจัดการอยางเปนธรรม  

ในอนาคตมีแนวโนมวาทั้งโลกและในประเทศ
ไทยสังคมจะเปลี่ยนเปนสังคมผูสูงอายุ (Ageing Society) 
คือ ผูสูงอายุจะมีจํานวนมากขึ้น นับเปนโอกาสที่จะผลิต
สินคาและบริการดานสุขภาพ รวมทั้งดานการทองเที่ยว 
นอกจากนี้ยังสามารถนําองคความรูจากภูมิปญญาทองถิ่น
มาใชในการผลิตอาหาร ผลิตยา และใชในการแพทย
พื้นบานเพื่อใหบริการใหแกผูสูงอายุ ปจจุบันจะเห็นวา
สังคมเปลี่ยนแปลงเปนสังคมเมืองมากขึ้น และนํามาซึ่ง
มลพิษ ขยะ รวมทั้งความเสื่อมโทรมของสิ่งแวดลอม อีก
ทั้งอาจจะนํามาซึ่งการแยงชิงทรัพยากรระหวางสังคม
เมืองและสังคมชนบท เชน เรื่องทรัพยากรน้ํา สังคม
ชนบทตองการน้ําเพื่อการเกษตร แตสังคมเมืองตองการ
น้ําเพื่อการอุปโภคและบริโภค หากไมมีการบริหารจัดการ
ที่ดีในอนาคตสังคมไทยตองเผชิญกับปญหาเหลานี้อยาง
แนนอน 

ขณะนี้ประเทศไทยมีพันธะกรณีหลายเรื่องที่ได 
 ลงนามในสัญญากับตางชาติ ซึ่งบางเรื่องไมรูเทาทัน
ตางชาติ แตบางกรณีก็ถือเปนขอดีที่ไดแลกเปลี่ยนเรียนรู
เรื่องการปองกันและดูแลความหลากหลายทางชีวภาพ ซึ่ง
จะเปนประโยชนสําหรับเรื่องการบริหารจัดการทรัพยากร
ของประเทศ ปจจุบันเกิดปญหาที่เรียกวา “ภาวะโลกรอน” 
สงผลใหอุณหภูมิโลกเพิ่มขึ้น น้ําแข็งที่ขั้วโลกละลายมาก
ขึ้น เกิดการสูญพันธุของสิ่งมีชีวิตและเกิดภัยแลงมากขึ้น 
รวมทั้งกอใหเกิดปญหาน้ําทวมมากขึ้นดวย แตผลผลิต
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ทางการเกษตรกลับลดลง สิ่งเหลานี้ คือ การเปลี่ยนแปลง
ที่จะตองเกิดขึ้นอยางแนนอนในอนาคตขางหนา และใน
อนาคตโลกใบนี้จะเปนโลกใบเดียวกันมากขึ้น คือ จะมี
การเคลื่อนยายคนอยางเสรี เพราะมีขอตกลงในเรื่องของ
แรงงานเสรี ซึ่งจะกอใหเกิดภัยคุกคามตามมา เชน เกิด
โรคชนิดใหม เกิดโรคติดตอ สิ่งเหลานี้ลวนเปนเรื่องที่
คาดคิดไวในบริบทของการเปลี่ยนแปลง  

ยุ ท ธศ า สต ร ใ น แผนพัฒน า ฯ  ฉบั บที่  1 0 
สภาพัฒนฯ มีแนวคิดจาก “ตองรูเขา รูเรา” โดยเริ่มตนมี
การพิจารณาจาก 3 ทางเลือก คือ ทางเลือกที่ 1.มุง
พัฒนาเศรษฐกิจ ซึ่งเปนทางเลือกที่มีมานานถึง 40 ป 
และไดรับบทเรียนวาถาสังคมเลือกโดยไมระมัดระวัง การ
ดูแลแกไขเรื่องทรัพยากรและสิ่งแวดลอมที่ตามมาจะตอง
ใชทุนอยางมหาศาลซึ่งมากกวาผลประโยชนที่ไดรับ 
ทางเลือกที่ 2.ตองทําใหเกิดความสมดุลระหวางการใช
ทรัพยากรธรรมชาติกับการอนุรักษ ซึ่งตรงนี้คือความ
ยั่งยืนและเปนวิธีการที่จะทําใหเกิดประโยชนแกทุกฝาย 
ทั้งระดับชาติ ระดับปจเจกบุคคล ระดับครอบครัว และ
ระดับชุมชน ทางเลือกที่ 3.ดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติ
และส่ิงแวดลอมเปนหลักซึ่งหลายประเทศที่มีฐานะทาง
เศรษฐกิจดีเลือกใชทางเลือกนี้  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ประเทศไทยเห็นวาแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 10 

นาจะใชทางเลือกที่ 2 ซึ่งเปนทางสายกลาง คือ การนํา
ทรัพยากรธรรมชาติมาใชประโยชนควบคูกับการอนุรักษ 
ซึ่งถือเปนยุทธศาสตรของการพัฒนาบนฐานความ
หลากหลายทางชีวภาพ ที่จะทําใหทุกคนในสังคมไดรับ
ประโยชน และเปนทุนเสริมสรางใหประเทศอยูเย็นเปนสุข 

เพราะหากอนุรักษความหลากหลายทางชีวภาพไดแลว 
ปญหาเรื่องคุณภาพน้ําเสีย ดินเสื่อมโทรม และปญหาปา
ขาดความหลากหลายชีวภาพก็จะหมดไป เพราะฉะนั้น
จําเปนอยางยิ่งที่จะตองอนุรักษฐานทรัพยากรธรรมชาติ
เอาไว เพื่อคงสภาพของความหลากหลายทางชีวภาพ
ตอไป ในความเห็นของสภาพัฒนฯ ความหลากหลายทาง
ชีวภาพ คือ สิ่งที่สามารถนํามาใชประโยชนรวมกันไดทุก
ระดับ เชน แตละคนสามารถใชประโยชนเพื่อการดํารงชีพ
และสรางรายได ชุมชนก็มีภูมิปญญาในการพัฒนาและใช
ประโยชนจากความหลากหลายทางชีวภาพ ประเทศก็ใช
ประโยชนในการสรางฐานการพัฒนาเพื่อผลิตสินคาและ
บริการที่จะสามารถแขงขันกับตางประเทศ 

ความหลากหลายทางชีวภาพมีความเชื่อมโยง
กับทุนสําหรับการพัฒนาประเทศทั้ง 3 ประการ ซึ่ง
ประกอบดวย ทุนทางสังคม ทุนทางเศรษฐกิจ และทุนทาง
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม ภูมิปญญาทองถิ่นถือ
เปนตนทุนทางสังคมที่สําคัญ ทรัพยากรธรรมชาติ เชน 
ดิน น้ํา ปา ฯลฯ คือทุนทางธรรมชาติ เมื่อนําทั้งสองอยาง
มาใชประโยชนจะกอใหเกิดทุนทางเศรษฐกิจ ที่สามารถ
เพิ่มมูลคาและสรางรายได รวมทั้งสามารถสรางหวงโซใน
การผลิตและการพัฒนา นอกจากนี้ความหลากหลายทาง
ชีวภาพยังสามารถนํามาสรางคุณคาและเพิ่มมูลคาไดโดย
ใชเทคโนโลยีชีวภาพ สวนภูมิปญญาทองถิ่นนั้นก็สามารถ
สรางมูลคาเพิ่มไดโดยใชประโยชนในเรื่องของการ
ใหบริการดานสุขภาพหรือเปนอาหาร เปนตน  

 จุดแข็งของประเทศไทย คือ แมจะมีการใช
ประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมแตก็มี
การอนุรักษ คือ มีการฟนฟูปา และมีการคุมครองระบบ
นิเวศ เปนตน ซึ่งเปนศักยภาพและเปนจุดแข็งที่สําคัญใน
การพัฒนาตามแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 10 ที่จะนําไปสูการ
พัฒนาที่ยั่งยืน ในการใชประโยชนจากทรัพยากรเราไม
ตองสรางมุมใหมเพียงแตเนนการยกระดับในการใช
ประโยชน ซึ่งหากพิจารณาจากอุปสงคและอุปทาน ในแง
ของอุปทานจะเห็นวาประเทศไทยมีเครือขายรัฐวิสาหกิจ
สมุนไพรมากกวา 2,500 แหง ซึ่งมากกวารอยละ  80 ของ
ตัวยาที่ผลิต ไดมาจากความหลากหลายทางชีวภาพและ
ภูมิปญญาทองถิ่น โดยผลผลิตสวนใหญเปนสมุนไพร
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พื้นบาน และมีตลาดที่เรียกวาตลาดผลิตภัณฑธรรมชาติ
ในระดับโลกที่สรางมีมูลคามากกวาสี่แสนลานบาท มี
ตลาดเครื่องเทศและสมุนไพรซึ่งมีมูลคากวาสี่หมื่นแปด
พันลานบาท หากพิจารณาแลวถือวาประเทศไทยมีความ
พรอมที่จะพัฒนาตรงจุดนี้ ผมเรียกการพัฒนาความ
หลากหลายทางชีวภาพตรงนี้วา “วงจรการเสริมสรางทุน
ของการพัฒนาที่ยั่งยืน” 

 
 
  
 
 
 
 
 
 
 
การพัฒนาความรูดานความหลากหลายทาง

ชี ว ภ าพ  โ ด ยผสมผส านภู มิ ป ญญาท อ ง ถิ่ น แ ล ะ
วิทยาศาสตรสมัยใหม ความรูแบบนี้เรียกวา “นวัตกรรม” 
ซึ่งถือเปนจุดเริ่มตนในการที่จะผลิตสินคาและบริการ ที่จะ
กลายเปนทุนทางเศรษฐกิจ ซึ่งจะทําใหผูที่เกี่ยวของเกิดมี
มู ลค า เพิ่ มและ เกิ ดรายได  หากสามารถกระจาย
ผลประโยชนและความรู ใหกับสังคม สิ่งเหลานี้ก็จะ
กลายเปนทุนทางสังคม ซึ่งถาทุนทางสังคมดี คนในสังคม
ก็จะสามารถจัดการโดยตัวเองได เรื่องการอนุรักษและ
ฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติและ ส่ิงแวดลอมจะมีอยู
ตลอดเวลา เพราะฉะนั้นควรสรางความเชื่อมโยงและ
ความสัมพันธอันนี้ไวใหได ผมเรียกวา “การเสริมสรางทุน
ในการพัฒนาประเทศอยางยั่งยืน” ซึ่งสิ่งเหลานี้จะเกื้อกูล
กันและอํานวยประโยชนซึ่งกันและกัน เพราะฉะนั้นใน
แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 10 นี้ มีทิศทางที่สําคัญ คือ ตอง
เริ่มตนจากจุดแข็งหรือศักยภาพที่มีอยูแลวโดยดูจากภูมิ
ปญญาทองถิ่น เพื่อนําไปสรางคุณคาและมูลคาเพิ่ม เชน 
กิจกรรมการรักษาสุขภาพและอาหารสุขภาพ เปนตน 
โดยตองคํานึงถึงมาตรฐานและความปลอดภัยเปนหลัก 

จะเห็นวาสินคาสําหรับอนาคตที่ประเทศไทยจะ
เปนผูผลิตมีหลากหลาย เชน สมุนไพร อาหาร แพทย
แผนไทย การแปรรูปอาหาร นวดไทย และสปา เปนตน 
ปจจุบันนวดไทยธรรมดาราคาชั่วโมงละ 300 บาท แตถา
ใสสปาหรือสมุนไพรไทยจะกลายเปนชั่วโมงละ 3,000 
บาท ตรงนี้เปนการสรางมูลคาเพิ่มโดยการใชภูมิปญญา
ทองถิ่นไทย และในอนาคตถาเรามีเทคโนโลยีระดับสูงที่
สามารถผลิตยาได ประเทศไทยก็จะกลายเปนแหลงผลิต
ยาที่สามารถรักษาโรคไดมากยิ่งขึ้น ถาใหความสําคัญโดย
การใชวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีเขามาพัฒนาอยาง
ตอเนื่อง สิ่งเหลานี้ คือ ภาพที่แสดงใหเห็นถึงโอกาส และ 
ความเปนไปไดในการพัฒนา 

การกําหนดแนวทางการพัฒนาตองพิจารณา 3 
อ ย า ง  คื อ  ต อ ง รั ก ษ า ค ว า ม อุ ด ม ส ม บู ร ณ ข อ ง
ทรัพยากรธรรมชาติ, ตองดูแลไมใหเกิดผลกระทบตอ
สิ่งแวดลอมเพราะจะเปนการคุกคามเรื่องความอุดม
สมบูรณ, ตองปองกันเพื่อนําความหลากหลายทางชีวภาพ
ที่มีอยูแลวไปใชประโยชนได และแนวทางการดําเนินงาน
ตามยุทธศาสตรนี้มี 3 ประการ คือ ตองชวยกันรักษาฐาน
ทรัพยากรและความสมดุลของระบบนิเวศ ตองสราง
สภาพแวดลอมที่ดีและควบคุมมลพิษเพราะทั้งสองอยางนี้
จะสงผลทําลายทุนทางทรัพยากรธรรมชาติ และตอง
พัฒนาคุณคาของความหลากหลายทางชีวภาพและภูมิ
ปญญาทองถิ่น   

จะเห็นวาทิศทางของการวิจัยสําหรับนักวิจัย คือ 
ตองเนนการวิจัยตอยอดภูมิปญญาทองถิ่นให เกิด
ประโยชนในการสรางคุณคาและมูลคามากขึ้น สวนการ
อนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมทุกภาคสวน
จะตองชวยกันขับเคลื่อนในการฟนฟู อนุรักษ และใช
ประโยชนอยางยั่งยืน โดยใชวิธีการทํางานแบบบูรณาการ 
ภาครัฐตองมีแนวทางในการขับเคลื่อนและกระจายอํานาจ
ในการดูแลทรัพยากรใหภาคสวนอื่นๆ รวมทั้งตองยอมรับ
การมีสวนรวมของภาคสวนอื่นๆ โดยเฉพาะประชาชน
และคนที่ อยู ใกลทรัพยากรธรรมชาติ  และตองให
ความสําคัญเรื่องการสรางสภาพแวดลอมที่ดี สงเสริมการ
ผลิตผลิตภัณฑเขียว (Green Products) หรือผลิตภัณฑที่
ทําลายสิ่งแวดลอมนอยที่สุด ซึ่งเทคโนโลยีเหลานี้มีอยู
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แลวแตมีราคาสูงทําใหประชาชนไมนิยมใช หนาที่ของรัฐ 
คือ ทําใหการผลิตสินคาเหลานี้มีราคาถูกลง เมื่อกอนมี
การพัฒนาอุตสาหกรรม โดยสงเสริมการลงทุน ลดภาษี 
จนทําใหมีการผลิตสินคาประเภทรถยนตเปนจํานวนมาก
และสงผลทําใหเกิดมลพิษมากมาย เพราะฉะนั้นภาครัฐก็
ควรตองกลับมาใชมาตรการเชนนี้สงเสริมใหมี Green 
Products มากขึ้น ซึ่งตองอาศัยความรวมมือระหวางรัฐ
และประชาชน 

 การพัฒนาคุณคาความหลากหลายทางชีวภาพ
และภูมิปญญาทองถิ่นทุกฝายตองชวยกันผลักดัน โดยใช
ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงเปนแนวคิดในการทํางานและ
พัฒนา โดยแนวคิดเศรษฐกิจพอเพียงมีหลักสําคัญ 3 
ประการ คือ พอประมาณ มีเหตุผล และมีภูมิคุมกัน และ
ตองอยูบนเงื่อนไข 3 อยาง คือ ความรอบรู คุณธรรม และ
ความซื่อสัตย การพัฒนาความหลากหลายทางชีวภาพ
ตองคอยเปนคอยไปเพราะตองสรางภูมิคุมกันใหกับสังคม 
ใหกับคนที่อยูใกลชิดความหลากหลายทางชีวภาพหรือ
คนที่อยูในทองถิ่นเสียกอน โครงการ BRT ก็ไดสราง
ภูมิคุมกันมานานถึง 10 ป คือ สรางองคความรู ซึ่งหากมี
การนําองคความรูเหลานี้ไปขยายโอกาสทางเศรษฐกิจก็
ตองใชหลักเศรษฐกิจพอเพียงและทําอยางมีเหตุมีผล 
ยกระดับการใชประโยชนอยางรอบคอบ และแบงปน
ผลประโยชนอยางเปนธรรม ตรงนี้เปนการพัฒนาอยาง
ระมัดระวังภายใตปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง  

เพราะฉะนั้นในการขับเคลื่อนการวิจัยและพัฒนา 
ซึ่ งรวมถึ ง ภูมิปญญาทองถิ่น  ฐานขอมูล  บุคลากร 
วิทยาศาสตรและเทคโนโลยี เพื่อใหเกิดการปกปอง ฟนฟู 
และใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม
อยางยั่งยืน สิ่งสําคัญที่ผมอยากใหมีการทําวิจัยและ
พัฒนาอยางทุมเท คือ เรื่องสมุนไพร ยาไทย การแพทย
แผนไทย อาหารและความปลอดภัย รวมทั้งเกษตร
อินทรียหรือการเกษตรแบบยั่งยืน ซึ่งผมมองวาสิ่งเหลานี้ 
คือ หัวใจของความสําเร็จ เพราะฉะนั้นการสรางองค
ความรูและภูมิคุมกันตองพัฒนาระบบฐานขอมูลในระดับ
ชุมชน ระดับจังหวัด และระดับประเทศ ใหเห็นวาประเทศ
ไทยมีทรัพยากรอะไรบาง อยูที่ไหน รวมทั้งมีการสงเสริม

วิจัย ภูมิปญญาทองถิ่นผสมผสานกับงานทางด าน
วิทยาศาสตร  

ประเทศไทยมีความหลากหลายทางชีวภาพและ
มีองคความรูจากภูมิปญญาทองถิ่นเปนจํานวนมาก เชน 
การคนพบทรัพยากรธรรมชาติที่สามารถนําไปพัฒนาเปน
ยาได เปนตน ซึ่งสิ่งเหลานี้ตองมีการวิจัยตอยอดเพื่อให
เกิดคุณคาและเพิ่มมูลคา แตสิ่งที่ควรระวัง คือ การ
คุกคามเรื่องผลประโยชนจากคนขางนอกหรือตางชาติ ดัง
จะเห็นวามีการนําภูมิปญญาไทยและทรัพยากรไทยไปจด
ลิขสิทธิ์ เปนของตางชาติ เพราะฉะนั้นเราตองดูแล
ทรัพยากรธรรมชาติโดยการสรางภูมิคุมกันควบคูกับการ
อนุรักษฟนฟู รวมทั้งใหความสําคัญในการอนุรักษ
ทรัพยากรที่เปนพันธุกรรมทองถิ่นดวย เชน พันธุขาว
ทองถิ่น ทั้งนี้เพื่อจะทําใหความหลากหลายทางชีวภาพ
เปนประโยชนในการสรางความมั่นคงของเศรษฐกิจชุมชน 
เพราะถาชุมชนอยูไดดวยทรัพยากรเหลานี้ ชุมชนจะมี
เศรษฐกิจที่ไมตองพึ่งพาอุตสาหกรรม ไมตองพึ่งภายนอก 
อยูไดภายใตปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง สวนเรื่องการสราง
นวัตกรรม การผลิตอาหาร ผลิตยา สรางความปลอดภัย 
และการรวมกลุมเครือขาย สิ่งสําคัญ คือ ตองชวยกันสราง
คานิยมใหสังคมเห็นความสําคัญในเรื่องเหลานี้ นี่คือ
บทบาทของภาคีการพัฒนาที่ เขียนไวในแผนพัฒนา
ประเทศวาภาครัฐจะดําเนินการ 3 อยาง คือ 1.กระจาย
อํานาจ 2.สงเสริมและจูงใจใหภาคเอกชนมีจริยธรรมและมี
ความรับผิดชอบ  3 .สง เสริมเรื่ องคุณคาทางความ
หลากหลายทางชีวภาพซึ่งภาคเอกชนยังใหความสนใจ
และยังสงเสริมนอย ดังนั้น ภาคประชาสังคมตองสราง
เครือขายถายทอดและยกระดับภูมิปญญาทองถิ่น เพื่อ
สนับสนุนภาครัฐในการนําไปเจรจาตอรองกับตางประเทศ
และสถาบันอื่นๆ เชน ตองรวบรวมขอมูล สรางองค
ค ว าม รู  ส ร า ง ค ว ามตื่ น ตั ว  โ ดย เ ฉพา ะอย า ง ยิ่ ง
สถาบันการศึกษาตางๆ  จะตองเปนพี่ เลี้ ยงในการ
เสริมสรางภูมิคุมกันและพัฒนาชุมชนในทองถิ่น  

 
 

 


