
  
    

 

BBB   RRR   TTT      222000000666  
Research Reports

 
นโยบายของประเทศไทยเรื่องสิ่งมีชีวิตตัดแตงพันธุกรรม 
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Genetically Modified Organisms have a tremendous potential in the national economic 
development. However, the global market acceptance is presently yet quite limited. Intellectual 
property, ecological risk, organization, rule and regulation as well as economic analyses indicated 
that there is no scientific evidence confirmed that GMOs do not pose higher risk to human and 
ecosystem than their ordinary counterpart. Moreover, patents owned by foreign entities may 
protect each transgenic plant variety. Thus, the use of GMOs would affect the national ecosystem 
as well as the national food security. Thailand should then impose the so-call “Safe Use of 
Forefront Technology” policy on GMOs issue. Prior to the acceptance of the technology for the 
enhancement of the country competitiveness in an open system, the enacting process to have a 
complete legal system on biosafety must be urgently executed.  To effectively implement the law, 
a regulating organization on biosafety must be established evaluate and monitor the impact of 
GMOs. This will give an assurance to Thai society.  In addition, capacity building on biosafety 
management and on the GMOs technology that not cause genetic pollution must be immediately 
implemented. Labeling must be performed on all goods (except pure chemical) produced from 
GMOs. The responsibility for strict liability and redress are the burden of the applicant for the 
GMOs public release. 
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บทนํา 
ส่ิงมีชีวิตตัดแตงพันธุกรรม หรือ จีเอ็มโอ (GMOs – Genetically Modified Organisms) เปนส่ิงมีชีวิตที่ถูก

ปรับแตงสภาพทางพันธุกรรมโดยใชเทคนิคตัดตอยีน หรือพันธุวิศวกรรม พืชตัดแตงพันธุกรรมหรือพืชแปลงพันธุซึ่งได
ถูกพัฒนาขึ้นเพ่ือใชผลิตเชิงเกษตรกรรมในประเทศตางๆ ทั่วโลกนั้นเปนส่ิงที่ไมเคยเกิดขึ้นในธรรมชาติ โดยทําใหเกิด
การแลกเปลี่ยน ตอเติมสารพันธุกรรมในลักษณะที่ไมเคยปรากฏมากอนในกระบวนการวิวัฒนาการและกระบวนการปรับ
ปรุงพันธุพืชมาตรฐานที่มนุษยเคยปฏิบัติมา การที่พืชแปลงพันธุยังไมไดรับการยอมรับจากผูบริโภคโดยทั่วไป กอปรกับ
ขอหวงกังวลถึงผลกระทบที่อาจเกิดขึ้น ทําใหประเทศไทยยังไมอนุญาตใหมีการทดลองเพาะปลูกพืชหรือเพาะเล้ียงสัตว
ที่เปนผลจากกระบวนการตัดตอยีนระบบเปดในระดับไรนา แตมีการอนุญาตใหนําเขาผลิตผลจากพืชแปลงพันธุมาใช
เปนวัตถุดิบในอุตสาหกรรมอาหารสัตว และอาหารมนุษย รวมทั้งอนุญาตใหนําเขาอาหารสําเร็จรูปที่ผลิตจากสิ่งมีชีวิต
ตัดแตงพันธุกรรมมาบริโภคภายในประเทศดวย การพิจารณากําหนดนโยบายเรื่องส่ิงมีชีวิตตัดแตงพันธุกรรม โดย
พิจารณาจากแงมุมของการพัฒนาขีดความสามารถในการแขงขัน ทั้งดานการผลิต และดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี 
การดํารงอยูของวิถีสังคมและวัฒนธรรม ความมั่นคงทางเศรษฐกิจ และสวัสดิภาพของประชาชนและระบบนิเวศเปนส่ิง



 

        

จําเปนอยางยิ่ง เนื่องจากเปนเรื่องที่มีความเกี่ยวโยงกับการเจรจาในดานการจัดตั้งเขตการคาเสรี และความตกลง
ระหวางประเทศดานสิ่งแวดลอม  

การศึกษาในครั้งนี้มีวัตถุประสงคเพ่ือรวบรวมขอมูลในประเด็นตางๆ ที่เกี่ยวของกับส่ิงมีชีวิตตัดแตงพันธุ
กรรมจําพวกพืช วิเคราะหขอมูลดานทรัพยสินทางปญญา ผลกระทบตอระบบนิเวศซึ่งครอบคลุมทั้งส่ิงแวดลอมและสุข
ภาพมนุษย องคกรและกฎระเบียบที่เกี่ยวของ และดานเศรษฐศาสตรและการคาระหวางประเทศ และสังเคราะหขอเสนอ
แนะเชิงนโยบายดานสิ่งมีชีวิตตัดแตงพันธุกรรมของประเทศไทย 
 

ผลการวิจัย 
การถายยีนแปลกปลอมเพื่อสรางสิ่งมีชีวิตตัดแตงพันธุกรรมนั้นเปนส่ิงที่ไมเคยเกิดขึ้นในธรรมชาติ โดยทําให

เกิดลักษณะที่อาจไมเคยปรากฏมากอนดวยกระบวนการวิวัฒนาการและกระบวนการปรับปรุงพันธุพืชมาตรฐานที่มนุษย
เคยปฏิบัติมา ไดแก ทําใหพืชแปลงพันธุสังเคราะหสารเคมีชนิดใหม  เกิดเปนลักษณะที่ตองการขึ้น ทําใหยีนเดมิของพืช
ไมทํางานตามปกติ  ทําใหยีนพืชมีโครงสรางผิดไปสงผลใหพืชแปลงพันธุสรางสารเคมีชนิดใหมทดแทนสารเคมีชนิดเดิม
ซึ่งพืชเคยสรางขึ้น ซึ่งสารเคมีชนิดใหมนี้อาจทําปฏิกิริยากับสารเคมีอ่ืนซึ่งมีอยูเดิมภายในตนพืช  ทําใหเกิดผลิตภัณฑ
ใหมขึ้น การที่พืชแปลงพันธุมีคุณสมบัติดีเดนในหลายประการทําให ในป พ.ศ. 2546 มีทั้งหมด 18 ประเทศที่ปลูกพืชตัด
แตงพันธุกรรมซึ่งประเทศบราซิลมีการเพิ่มพ้ืนที่ปลูกรวดเร็วมาก (ตารางที่ 1) 

1. ดานทรัพยสินทางปญญา 
สารพันธุกรรมนั้นมีลักษณะเปนกรดที่เรียก

วากรดนิวคลีอิก (nucleic acid) จึงถือเปนสารเคมีซึ่ง
เปนวัตถุแหงสิทธิที่ไดรับความคุมครองภายใตกฎหมาย
สิทธิบัตร นอกจากนี้พันธุพืชที่เปนส่ิงมีชีวิตตัดแตงพันธุ
กรรมก็มีกฎหมายคุมครองพันธุพืชที่ใหการคุมครอง 
นอกจากนั้นยังอาจจะมีวิธีการใชกฎหมายทรัพยสินทาง
ปญญาประเภทอื่นในการที่จะคุมครองผลิตภัณฑที่เปน
หรือมีสวนประกอบของสิ่งมีชีวิตตัดแตงพันธุกรรมเชน 
การใชเครื่องหมายการคาและกฎหมายความลับทาง
การคาซึ่งสามารถนํามาใชในการคุมครองไดทั้งจุลชีพ 
พืช หรือสัตวตัดแตงพันธุกรรม ผลิตภัณฑที่เปนหรือมี
สวนประกอบของสิ่งมีชีวิตตัดแตงพันธุกรรมรวมไปถึง
วิธีการหรือกรรมวิธีที่ใชในการปรับปรุง เปล่ียนแปลง 
หรือทําใหดีขึ้นซึ่งส่ิงมีชีวิตตัดแตงพันธุกรรม ดังนั้น 
การศึกษากรณีขาวสีทองพบวามีสิทธิบัตรเกี่ยวของกวา 
70 ฉบับ โดยมีบริษัทที่ถือสิทธิในสิทธิบัตรตางๆ ราว  
30 กวาบริษัท การจดคุมครองไวแตในตางประเทศซึ่ง
เปนประเทศคูคาหรือประเทศท่ีไทยมีการสงผลิตผล 
หรือผลิตภัณฑทางการเกษตรไปขายก็อาจจะกอใหเกิดปญหาขึ้นได เนื่องจากจะเปนการละเมิดสิทธิบัตร ดังนั้นประเด็น
ดานสิทธิบัตรจึงกลายเปนส่ิงกีดกันการประกอบวิชาชีพโดยสุจริตของเกษตรกร รัฐบาลไทยจึงควรเขมงวดในเรื่องการให
ความคุมครองแกวิธีการ กระบวนการ หรือกรรมวิธีในการผลิต หรือการทําใหคุณภาพดีขึ้น หรือการปรับสภาพใหดีขึ้น
ซึ่งผลิตภัณฑที่เปน หรือมีสวนประกอบของสิ่งมีชีวิตตัดแตงพันธุกรรมหรือการใชกรรมวิธีตางๆ ที่เกี่ยวกับส่ิงมีชีวิตตัด
แตงพันธุกรรมที่จะทําใหกรรมวิธีเหลานี้ไดรับความคุมครองนอยลงดวย 

ตารางที่ 1. พื้นที่ปลูกพืชแปลงพันธุในเชิงพาณิชยในป พ.ศ. 2546 
ประเทศ พื้นที่ปลูก  

(ลานไร) 
ชนิดพืช 

สหรัฐอเมริกา 264.4 ถ่ัวเหลือง ฝาย คาโนลา ขาวโพด 
อารเจนตินา 86.9 ถ่ัวเหลือง ขาวโพด (ทนทานสาร

เคมีกําจัดวัชพืช) 
แคนาดา 27.5 ถ่ัวเหลือง คาโนลา ขาวโพด 
บราซิล 18.8  
จีน 17.5 ฝายบีที 
แอฟริกาใต 2.5 ขาวโพดบีที ฝาย (ทนทานสาร

เคมีกําจัดวัชพืช) ถ่ัวเหลือง 
ออสเตรเลีย 0.6 ฝาย (บีที ทนทานสารเคมีกําจัด

วัชพืช)  
อินเดีย 0.6 ฝายบีที 
อูรุกวัย 0.4 ถ่ัวเหลือง คาโนลา ขาวโพด 
โรมาเนีย 0.4 ถ่ัวเหลือง 
สเปน 0.2 ขาวโพดบีที 
อื่นๆ 0.4  
รวม 423.1  

 



 

        

2. ดานผลกระทบสิ่งแวดลอม 
พืชแปลงพันธุมีศักยภาพในการสรางประโยชนแกมนุษยชาติ แตก็มีศักยภาพในการสรางผลกระทบตอส่ิงมี

ชีวิตอื่นในระบบนิเวศไดในกรณีตางๆ ดังนี้ 
1. การเกิดอาการภูมิแพ 
2. ความผิดปกติในกระบวนการทางสรีรวิทยา 
3. การดื้อสารปฏิชีวนะ 
4. การลดคุณคาทางโภชนาการ 
5. การทําลายสิ่งมีชีวิตอื่นซึ่งไมใชส่ิงมีชีวิตเปาหมาย 
6. การเกิดวัชพืชชนิดใหม 
7. การเกิดจุลินทรียพันธุใหม 
8. การเปล่ียนแปลงสภาพทางเคมีของดิน 
9. การเพิ่มผลตกคางของเคมีเกษตร 

10. การลดทอนความหลากหลายทางชีวภาพ 
ผลกระทบของพืชแปลงพันธุตอส่ิงมีชีวิตอื่นในระบบนิเวศนั้นเพียงแตมีโอกาสเกิดขึ้นได อยางไรก็ตาม แมจะ

มีโอกาสเกิดขึ้นเพียงไมถึงรอยละ 1 ซึ่งเปนระดับที่นักวิทยาศาสตรท่ัวไปจะไมใหความสําคัญ แตในดานความปลอดภัย
ทางชีวภาพนั้นตองถือวามีความสําคัญ เพราะการที่พืชแปลงพันธุมีโอกาสที่จะเปนอันตรายเพียง 1 ใน 1,000,000,000 
ก็ยังสามารถสรางหายนะแกระบบนิเวศไดอยางรุนแรง เนื่องจากมีขีดความสามารถในการขยายพันธุเพ่ิมปริมาณตนเอง
ไดอยางไมจํากัด การที่พืชแปลงพันธุมีลักษณะทางสัณฐานวิทยาไมแตกตางจากพืชทั่วไปทําใหการกําจัดทําลายพืช
แปลงพันธุที่ไมพึงประสงคหลังจากนําออกเผยแพรใหเพาะปลูกแลวเปนส่ิงที่เปนไปไมได การตรวจสอบความปลอดภัย
ทางชีวภาพจึงตองอยูบนแนวคิดที่วาพืชแปลงพันธุอาจทําใหเกิดอาการภูมิแพ หรือมีพิษในระยะยาวตอมนุษย จึงจะตอง
พยายามตรวจหาความแตกตางทางชีวเคมี และสัณฐานวิทยา ระหวางพันธุพืชแปลงพันธุกับพันธุพืชต้ังตน และพิสูจน
วาความแตกตางนั้นมีผลอยางไรตอส่ิงมีชีวิตอื่นในระบบนิเวศ 

3. ดานองคกรของไทย ความตกลงระหวางประเทศ และกฎระเบียบที่เกี่ยวกับสิ่งมีชีวิตตัดแตงพันธุ
กรรม 

องคกรของประเทศไทยที่เกี่ยวของกับการบริหารจัดส่ิงมีชีวิตตัดแตงพันธุกรรมมีกระจัดกระจายอยูในหนวย
งานตางๆ และมีปญหาความซ้ําซอน สรางความสับสนใหแกหนวยงานท่ีเกี่ยวของ จึงจะตองมีการพัฒนาโครงสรางองค
กรที่รับผิดชอบดูแลดานความปลอดภัยทางชีวภาพของประเทศไทยขึ้นมา เพ่ือการจัดการดูแลประเด็นปญหาตางๆ ดาน
ความปลอดภัยทางชีวภาพที่อาจเกิดขึ้น 

ความตกลงระหวางประเทศที่เกี่ยวของกับส่ิงมีชีวิตตัดแตงพันธุกรรมในขณะน้ี มี 4 ฉบับที่สําคัญ คือ  
1) ความตกลงวาดวยการบังคับใชมาตรการสุขอนามัยและสุขอนามัยพืช 2) ความตกลงวาดวยอุปสรรคทางเทคนิคตอ
การคา 3) ความตกลงวาดวยสิทธิในทรัพยสินทางปญญาที่เกี่ยวกับการคา และ 4) พิธีสารวาดวยความปลอดภัยทาง 
ชีวภาพ แตความตกลงภายใตองคการการคาโลกนั้น ไมมีกฎเกณฑหรือความตกลงที่เกี่ยวของกับสินคาที่ไดจาก 
ส่ิงมีชีวิตตัดแตงพันธุกรรมเปนการเฉพาะ 

ประเทศไทยมีกฎหมายหลายฉบับ (เชน พ.ร.บ. กักพืช พ.ศ. 2542 พ.ร.บ. การสงออกไปนอกและการนําเขา
มาในราชอาณาจักรซึ่งสินคา พ.ศ. 2522 พ.ร.บ. กักพืช พ.ศ. 2507  พ.ร.บ. พันธุพืช พ.ศ. 2518 และ พ.ร.บ. อาหาร 
พ.ศ. 2522) ที่เกี่ยวของกับการกํากับดูแลส่ิงมีชีวิตตัดแตงพันธุกรรมในแงความปลอดภัยทางชีวภาพแตไมครบถวน
เพียงพอ ทําใหมีชองโหวและขอจํากัดในการบังคับใชกฎหมายที่มีอยู ประเทศคูคาสําคัญของไทย เชน สหภาพยุโรป 
ญี่ปุน มีแนวโนมที่จะเพ่ิมความเขมงวดในมาตรการดานการคาสินคาที่ไดจากสิ่งมีชีวิตตัดแตงพันธุกรรมมากยิ่งขึ้น เนื่อง
จากความตื่นตัว ขอเรียกรองของผูบริโภค การเพิ่มความเขมงวดของมาตรการดานการคาส่ิงมีชีวิตตัดแตงพันธุกรรมใน



 

        

ลักษณะดังกลาวจะทําใหสินคาของไทยมีตนทุนในดานการบริหารจัดการสูงขึ้น เชน การติดฉลากสินคา  การตรวจสอบ
ยอนกลับ (traceability) หรือแมแตสินคาปกติก็ตาม  เนื่องจากตองมีการคัดแยกสินคาไมใหปะปนกันระหวางสินคาปกติ 
กับสินคาที่ไดจากสิ่งมีชวิีตตัดแตงพันธุกรรม ฯลฯ  

4. ดานเศรษฐศาสตร 
การศึกษากรณีของถ่ัวเหลืองและฝายพบวา ผลกระทบของพืชแปลงพันธุแตกตางกันระหวางถั่วเหลืองและ

ฝาย ดังนั้นผลกระทบทางเศรษฐศาสตรของการปลูกและนําเขาพืชแปลงพันธุจะแตกตางกันขึ้นอยูกับชนิดพืช/สัตว พ้ืนที่
ปลูก นโยบายการแทรกแซงของรัฐ ระบบสิทธิบัตร ระบบความปลอดภัยทางชีวภาพ และการยอมรับของผูบริโภค เชน
กรณีศึกษาของถั่วเหลือง และฝาย จะเห็นไดวา ในการพิจารณานโยบายตอพืชแปลงพันธุจําเปนตองพิจารณาราย
ละเอียดเปนรายสินคา โจทยตอผลกระทบของพืชแปลงพันธุแตกตางกันระหวางถั่วเหลืองและฝาย ในขณะที่ฝายไมมี
ประเด็นเรื่องความปลอดภัยของอาหาร (เพราะไมไดบริโภคฝายเปนอาหาร) และไมมีประเด็นเรื่องการติดฉลาก (เพราะ
ไมมีกฎหมายบังคับดังเชนถ่ัวเหลือง) แมวาทั้งถ่ัวเหลืองและฝายจะเปนพืชที่มีการนําเขาเปนสวนใหญ  แตประเด็นเรื่อง
การปลูกพืชแปลงพันธุในกรณีของฝาย อาจมีความเปนไปไดมากกวาถ่ัวเหลือง (หากมีมาตรการเรื่องความปลอดภัย
ทางชีวภาพที่ดีพอ ผลกระทบของเทคโนโลยีตกอยูแกกลุมบุคคลที่สามหรือสวนอื่นๆ ที่ไมไดเกี่ยวของโดยตรงกับการ
ผลิตหรือการใชเทคโนโลยีนั้น เชน  ผลตอส่ิงแวดลอมและสุขภาพอนามัย   โดยหลักการแลว เราตองนําผลกระทบเหลา
นั้นมาพิจารณาดวยในการประเมินประโยชนหรือตนทุนทางเศรษฐศาสตร เทคโนโลยีใหมยังอาจมีผลตอโครงสรางตลาด
และอํานาจตลาด หากมีระบบท่ีใหอํานาจผูกขาดแกเจาของเทคโนโลยี และยังทําใหเกิดการเปลี่ยนแปลงสวนผสมของ
การใชปจจัยการผลิต  การประเมินผลกระทบทางเศรษฐกิจในระดับประเทศจําเปนตองคํานึงถึงผลกระทบตอทุกฝายและ
นําขนาดผลกระทบของกลุมตางๆ มาบวกกันหรือหักลบกันเพ่ือใหไดขนาดของผลสุทธิตอสังคมโดยรวม   

กรณีของการปลูกพืชแปลงพันธุ มีลักษณะสําคัญที่อาจแตกตางจากเทคโนโลยีอ่ืนๆ อยูถึง  5  ประเด็น 
ประเด็นแรกคือ เรื่องผลของระบบสิทธิบัตรที่ทําใหเจาของเมล็ดพันธุมีอํานาจผูกขาด ทําใหราคาปจจัยสูงขึ้น ประเด็นที่
สองคือ การยอมรับของผูบริโภค เพราะผูบริโภคบางคนอาจไมแนใจและไมยอมรับพืชแปลงพันธุ อาจทําใหอุปสงคลดลง 
ประเด็นที่สาม คือ เมื่อมีปญหาเรื่องการยอมรับของผูบริโภคและการไมรูวาสินคานั้นมาจากสิ่งมีชีวิตตัดแตงพันธุกรรม
หรือไม รัฐจึงจําเปนตองแทรกแซงโดยการกําหนดระบบแสดงฉลากทําใหตนทุนสูงขึ้น ประเด็นที่ส่ี คือ การปลูกพืชแปลง
พันธุอาจสงผลกระทบตอส่ิงแวดลอมทั้งดานบวก (เชน การลดการใชสารเคมีลงโดยสุทธิ)  และดานลบ (เชน ความเสี่ยง
จากการแพรกระจายของพืชแปลงพันธุสูธรรมชาติ และอาจเกิดผลกระทบตอระบบนิเวศ)  ทําใหตองมีการคํานึงถึงตน
ทุนหรือประโยชนจากผลกระทบตอส่ิงแวดลอมและตนทุนการจัดการดานความปลอดภัยทางชีวภาพเพ่ือปองกันผล
กระทบและตนทุนการจัดการเพื่อใหเกิดความรับผิดชอบเมื่อเกิดผลกระทบภายนอกดานลบ (เชน การลงทุนปองกันการ
ปะปนของส่ิงมีชีวิตตัดแตงพันธุกรรม และปลอดสิ่งมีชีวิตตัดแตงพันธุกรรม ทั้งในระหวางปลูก และเมื่อมีการขนสงหลัง
จากปลูกเสร็จแลว รวมทั้งความเสี่ยงตอส่ิงแวดลอมอ่ืนๆ) 

การลงทุนวิจัยเพ่ือสรางความรูพ้ืนฐานเกี่ยวกับส่ิงมีชีวิตตัดแตงพันธุกรรม อันเปนการเสริมสรางศักยภาพ
และเตรียมความพรอมในโลกเทคโนโลยีชีวภาพก็คงมีความจําเปน โดยรัฐจะตองจัดวางนโยบายเกี่ยวกับการวิจัยและ
การจัดลําดับความสําคัญของสิ่งมีชีวิตตางๆ ที่ควรทําการวิจัยเรื่องการตัดแตงพันธุกรรมอยางไรเมื่อเทียบกับการวิจัย
โดยใชเทคโนโลยีอ่ืน (ลําดับความสําคัญระหวางเทคนิคการปรับปรุงพันธุ และระหวางพืช/สัตวแตละชนิด) ภายใตความ
จํากัดของงบประมาณและทรัพยากรทางวิทยาศาสตรของไทย 

การที่ผูสรางตนทุนภายนอกไมตองรับผิดชอบตนทุนภายนอกท่ีกอขึ้นเปนเพราะ โดยทั่วไปแลวกฎหมายมัก
จะไมไดมีการกําหนดให สิทธิในทรัพยสิน (property rights) ของสภาพแวดลอมเปนของฝายหนึ่งฝายใด (not well 
defined) เมื่อส่ิงแวดลอมมีกรรมสิทธิ์แบบเปดใหเขาถึงได (open access) ที่ไมมีใครเปนเจาของจึงขาดกฎกติกาการดู
แลหรือมีกฎกติกาแตขาดการบังคับใช ใครๆ จึงเขามาใชประโยชนจากสิ่งแวดลอมโดยไมตองรับผิดชอบ จึงตองตรา
กฎหมายใหมีการมอบสิทธิในส่ิงแวดลอมดังกลาวกับผูบริโภคและผูผลิตที่ถูกผลกระทบภายนอก ฝายที่ปลูกพืชแปลง



 

        

พันธุและสรางผลกระทบภายนอกขึ้นก็จะตองรับผิดชอบดวยการจายชดเชยความเสียหายตามหลักการผูกอผลกระทบ
เปนผูจาย (polluters pay principle)  เปนหลักการที่ใหสิทธิกับบุคคลที่สามในการที่จะมีส่ิงแวดลอมที่สะอาด  ผูกอผล
กระทบภายนอกจะตองรับภาระตนทุนภายนอก (ความเสียหาย) ที่เกิดขึ้นโดยตองครอบคลุมทั้งเรื่องของการปองกันและ
การชดเชยความเสียหายที่เกิดขึ้น  ในกรณีที่มีความเสี่ยงสูงในการที่จะเกิดความเสียหายในระดับรุนแรง หรือเยียวยาไม
ไดเชนกรณีส่ิงมีชีวิตตัดแตงพันธุกรรม  การปองกันไวกอนจะชวยลดตนทุนรวม (ตนทุนการปองกัน + ตนทุนความเสีย
หาย) ไดดีกวาการปลอยใหเกิดความเสียหายแลวคอยจายชดเชย    

 
สรุปผลการวิจัยและขอเสนอแนะ 

ขอเสนอแนะตอการกําหนดนโยบายของประเทศไทย ดานการบริหารจัดการในเรื ่ององคกร และเรื ่อง
กฎหมาย มีดังนี้ 

1. ดานนโยบาย 
1.1 การใชประโยชนจากสิ่งมีชีวิตตัดแตงพันธุกรรม 
เมื่อพิจารณาถึงปจจัยในดานตางๆ ที่เกี่ยวโยงกับการกําหนดนโยบายเรื่องส่ิงมีชีวิตตัดแตงพันธุกรรม ทั้งใน

ดานผลกระทบตอส่ิงแวดลอม ดานทรัพยสินทางปญญา ดานกฎหมายภายในประเทศ กฎระเบียบการคาระหวาง
ประเทศ และดานเศรษฐศาสตร คณะผูวิจัยมีขอเสนอแนะวา ประเทศไทยตองยึดถือนโยบาย “การเลือกใชเทคโนโลยี
อยางปลอดภัยและเทาทัน” โดยไมอนุญาตใหมีการปลูกพืชหรือเลี้ยงสัตวดัดแปลงพันธุกรรมในเชิงพาณิชย 
ตอไปอยางนอย 3 ป เพ่ือเรงรัดการเตรียมความพรอมดานความปลอดภัยกอนนําเทคโนโลยีนี้มาใชเพ่ิมขีดความ
สามารถในการแขงขัน เนื่องจากประเทศไทยยังขาดกลไกเชิงสถาบันที่มีประสิทธิภาพและความนาเชื่อถือจากสังคมใน
การกํากับดูแลความเสี่ยงและผลกระทบอยางเพียงพอ โดยเฉพาะกลไกทางดานกฎหมาย รัฐบาลจึงตองเรงทําใหมี
กฎหมายและองคกรที่จําเปนในการกํากับดูแลความเส่ียงและผลกระทบจากสิ่งมีชีวิตตัดแตงพันธุกรรม ซึ่งไมควรใชเวลา
เกิน 3 ป โดยตองดําเนินการราง พรบ. ความปลอดภัยทางชีวภาพใหแลวเสร็จภายใน 10 เดือน  แลวนําไปรับฟงความ
คิดเห็นสาธารณะในทุกภูมิภาค ภายใน 6 เดือน จากนั้นจึงปรับแกไขตามขอคิดเห็นภายใน 2 เดือน กอนเสนอเขาสภา
นิติบัญญัติตอไป ทั้งนี้ตองเผยแพรความรูดานการใชประโยชน ความเสี่ยง และความรับผิดชอบของผูสรางสิ่งมีชีวิตตัด
แตงพันธุกรรม ผูผลิต และผูบริโภค ในทุกภาคสวนของสังคมไปพรอมๆ กัน เพ่ือเตรียมความพรอมใหแกสังคมอยางถูก
ตองและครบถวน เมื่อมีการปรับปรุงกลไกการกํากับดูแลใหมีประสิทธิภาพและเปนที่ยอมรับจากสังคมแลว คณะ
กรรมการนโยบายฯ จึงจะพิจารณาเลือกปลูกเล้ียงส่ิงมีชีวิตตัดแตงพันธุกรรมในเชิงพาณิชยเฉพาะที่ปลอดภัยและเปน
ประโยชนแกสังคมไทยอยางแทจริงตอไป  อยางไรก็ตามนโยบายนี้จะไมครอบคลุมถึงการเลี้ยงจุลินทรียตัดแตงพันธุ
กรรมในเชิงพาณิชย ซึ่งปจจุบันมีการดําเนินการอยูเพ่ือผลิตสารเคมีเชิงการแพทยและเภสัชกรรม เพราะการเลี้ยง 
จุลินทรียในลักษณะดังกลาวนั้นกระทําในระบบปด ทําใหไมมีโอกาสที่จุลินทรียเหลานี้หลุดรอดออกสูสภาพแวดลอม แต
ยังไมอนุญาตใหมีการปลดปลอยจุลินทรียตัดแตงพันธุกรรมสูสภาพแวดลอม 

สําหรับนโยบายการใชประโยชนจากสิ่งมีชีวิตตัดแตงพันธุกรรมในระยะตอไป ภายหลังจากมีการจัดทํา
กฎหมายความปลอดภัยทางชีวภาพ และปรับปรุงเพ่ิมขีดความสามารถและประสิทธิภาพของกลไกการบริหารจัดการ
ความปลอดภัยทางชีวภาพแลว จะเปนการใชนโยบายเลือกใชส่ิงมีชีวิตตัดแตงพันธุกรรมเปนรายกรณี (case by case) 
เนื่องจากสิ่งมีชีวิตตัดแตงพันธุกรรมแตละชนิดและแตละพันธุนั้น มีความจําเปนตอการผลิต มีคุณสมบัติ มีความเสี่ยงตอ
การสรางผลกระทบแตกตางกันออกไป เชนระหวางชนิดที่ขยายพันธุดวยเมล็ดกับชนิดที่ขยายพันธุดวยสวนไมใชเพศ 
ระหวางชนิดที่ใชเปนอาหารกับที่ไมใชอาหาร และระหวางพันธุตานทานศัตรูธรรมชาติ กับพันธุที่เติบโตเร็ว ฯลฯ นอก
จากนี้ยังมีประเด็นสําคัญอ่ืนๆ ที่สําคัญตอการเลือกใชส่ิงมีชีวิตตัดแตงพันธุกรรม ไดแก 

ก) ดานเศรษฐศาสตร  โดยพิจารณาถึงผลตอผลิตภาพในการผลิต ผลตอคุณภาพสินคา ผลจากการผูก
ขาดเทคโนโลยี ผลตอตนทุนการผลิต ผลตอตนทุนดานสิ่งแวดลอม ความพอใจและความยินดีจายของผูบริโภค การ
เปล่ียนสวัสดิการของผูบริโภค  การกระจายผลประโยชน เปนตน 



 

        

ข) ดานส่ิงแวดลอม โดยพิจารณาถึงผลกระทบทั้งโดยทางตรงและทางออม ผลกระทบในระยะสั้นและระยะ
ยาว ความยุงยากในการเยียวยาแกไขปญหาผลกระทบที่เกิดขึ้น เปนตน 

ค) ดานสังคม โดยพิจารณาผลกระทบตอวิถีชีวิตของเกษตรกรและชุมชน  เรื่องการเก็บและการอนุรักษ
พันธุพืชของเกษตรกร  เรื่องความขัดแยงภายในชุมชน เปนตน 

ง) ดานทรัพยสินทางปญญา โดยพิจารณาถึง ผลกระทบที่เกี่ยวโยงกับการคุมครองทรัพยสินทางปญญา
ตอส่ิงมีชีวิตตัดแตงพันธุกรรม ทั้งในดานเศรษฐศาสตรและดานสังคม กฎระเบียบดานทรัพยสินทางปญญาของไทยที่
เปนอยูในปจจุบัน เปนตน 

จ) ดานกฎระเบียบการคา โดยพิจารณาถึงสถานการณและแนวโนมของกฎระเบียบการคาที่เกี่ยวของกับ
เรื่องการคาขายสินคาจากสิ่งมีชีวิตตัดแตงพันธุกรรมของประเทศตางๆ ที่เปนตลาดคูคาที่สําคัญของประเทศไทย และ
ความตกลงระหวางประเทศที่เกี่ยวของ 

ฉ) ดานการกํากับดูแล ทั้งในดานองคกรบริหารจัดการกํากับดูแล ดานกฎหมายภายในประเทศ และความ 
ตกลงระหวางประเทศที่เกี่ยวของ โดยพิจารณาถึงสถานการณ ความพรอมและแนวโนมที่จะเกิดขึ้น  

จากกรณีศึกษาวิเคราะหเกี่ยวกับพืชแปลงพันธุในการศึกษาครั้งนี้ ทําใหเห็นปจจัยสําคัญบางประการในการ
พิจารณากําหนดนโยบายเรื่องส่ิงมีชีวิตตัดแตงพันธุกรรมดังนี้  

(ก) ถาผูบริโภคทั่วไปยอมรับวาสินคาจากสิ่งมีชีวิตตัดแตงพันธุกรรม ไมแตกตางจากสินคาปกติในแงความ
เส่ียงตอสุขภาพและสิ่งแวดลอม และอาจมีขอดีในแงตางๆ ประเทศไทยก็ควรมีนโยบายสงเสริมใหมีการใชประโยชนจาก
ส่ิงมีชีวิตตัดแตงพันธุกรรมที่ผานการตรวจประเมินความปลอดภัยทางชีวภาพอยางเขมงวดแลว อยางไรก็ตาม คณะผู
วิจัยเห็นวาสถานการณการยอมรับของผูบริโภคในอนาคต 5 ปขางหนา จะยังเปนเหมือนปจจุบัน คือจะยังเห็นวาสินคา
จากสิ่งมีชีวิตตัดแตงพันธุกรรมแตกตางจากสินคาปกติ 

(ข) ถาตลาดมีการเปดรับสินคาจากสิ่งมีชีวิตตัดแตงพันธุกรรมอยางเชนทุกวันนี้ กลาวคือ สินคาจากสิ่งมี
ชีวิตตัดแตงพันธุกรรมมีความแตกตางจากสินคาปกติในระดับที่พอยอมรับได การเลือกใชประโยชนจากส่ิงมีชีวิตตัดแตง
พันธุกรรม จะตองคํานึงถึงความจําเปนในกระบวนการผลิต ทั้งในดานทางเลือกอื่นในการแกไขปญหา และดานการ
รักษาความเปนผูนําในตลาดแขงขัน ระดับความยอมรับความตองการของผูบริโภคในตลาดเปาหมาย หลังจากมีการ
ตรวจสอบความปลอดภัยทางชีวภาพ จนมั่นใจวาส่ิงมีชีวิตตัดแตงพันธุกรรมนั้นปลอดภัยตอผูบริโภค การจะนําส่ิงมีชีวิต
ตัดแตงพันธุกรรมมาปลูกเล้ียงในระบบเปดเชิงพาณิชยหรือไมนั้น จะตองมั่นใจถึงความเสี่ยงดานความปลอดภัยทาง 
ชีวภาพตอระบบนิเวศวามีนอยที่สุดและตองสามารถบริหารจัดการไดอยางมีประสิทธิภาพ โดยตองคํานึงอยูเสมอวา การ
แกไขเยียวยาความเสียหายทางชีวภาพจากสิ่งมีชีวิตตัดแตงพันธุกรรมนั้นมีตนทุนสูงมาก และอาจดําเนินการไดไม
สมบูรณ ทั้งนี้ตองพิจารณาเปรียบเทียบวาการปลูกเล้ียงส่ิงมีชีวิตตัดแตงพันธุกรรมเชิงพาณิชยในประเทศไทยกับการนํา
เขาวัตถุดิบหรือผลิตผล/ผลิตภัณฑจากส่ิงมีชีวิตตัดแตงพันธุกรรม นั้นมาใชเปนวัตถุดิบในกระบวนการผลิตตางๆ นั้น 
แบบใดจะมีความเสี่ยงและตนทุนในดานตางๆ ตํ่ากวากัน  เชน จากกรณีศึกษาเรื่องถ่ัวเหลืองแปลงพันธุ พบวา การนํา
เขาเม็ด (grain) ถ่ัวเหลืองแปลงพันธุ มีตนทุนต่ํากวาเมื่อเทียบกับตนทุนการปลูกถ่ัวเหลืองแปลงพันธุ ในประเทศไทย  
หากไมคิดรวมตนทุนการดูแลจัดการความเสี่ยงดานสิ่งแวดลอม และการคุมครองผูบริโภคจากการปลูกถ่ัวเหลืองแปลง
พันธุในประเทศดวย ทั้งนี้ตนทุนทั้งสองสวนนี้สูงมาก ในกรณีนี้จึงไมมีความจําเปนใดๆ ที่จะอนุญาตใหปลูกถ่ัวเหลือง
แปลงพันธุในประเทศ การกําหนดนโยบายใหนําเขาถ่ัวเหลืองแปลงพันธุ มาเพ่ือใชในการแปรรูปตามนโยบายปจจุบันจึง
เหมาะสมกวา อยางไรก็ตาม จะตองมีกลไกการดูแลจัดการตนทุนจากผลกระทบภายนอก (external cost) ที่อาจเกิดขึ้น
ในระบบอยางเพียงพอดวย เชน ตนทุนการจัดหาถ่ัวเหลืองพันธุปกติของผูประกอบการที่ไมตองการถั่วเหลืองแปลงพันธุ 
ภาระของผูบริโภคบางกลุมที่ไมตองการบริโภคถ่ัวเหลืองแปลงพันธุ เปนตน 

ในกรณีที่พบวาการปลูกเล้ียงส่ิงมีชีวิตตัดแตงพันธุกรรมในประเทศไทยมีตนทุนการปลูกต่ํากวาการนําเขา
ผลิตผล/ผลิตภัณฑจากสิ่งมีชีวิตตัดแตงพันธุกรรม มาเปนวัตถุดิบ การพิจารณากําหนดนโยบายวาจะใหมีการนําพืช



 

        

แปลงพันธุมาปลูกในเชิงพาณิชยหรือไมนั้น จะตองพิจารณาดวยวาจะมีระบบการกํากับดูแลอยางไร กลไกที่มีอยูมีความ
พรอมเพียงพอหรือไม ผูจําหนายเมล็ดหรือเกษตรกรผูปลูกพืชแปลงพันธุจะเปนผูรับภาระตนทุนการดูแลจัดการการปอง
กันความเสี่ยงดานสิ่งแวดลอม และการคุมครองผูบริโภคที่จะเพิ่มขึ้น  

1.2 การวิจัยและพัฒนาดานสิ่งมีชีวิตตัดแตงพันธุกรรม 
สําหรับการวิจัยและพัฒนาเพื่อสรางสิ่งมีชีวิตตัดแตงพันธุกรรมของไทย ในชวงที่ประเทศยังมีความพรอมไม

เพียงพอนั้น จะตองดําเนินการในระดับหองปฏิบัติการ และโรงเรือนหรือแปลงทดลองที่เปน “ระบบปด” ซึ่งเปนระบบการ
ปลูกเล้ียงที่จะไมทําใหเกิดการปนเปอนของสวนหนึ่งสวนใดของสิ่งมีชีวิตตัดแตงพันธุกรรมสูระบบนิเวศ โดยอาจเปนการ
ปลูกเล้ียงในโรงเรือนกระจก ถังหมัก หรือโรงเรือนตาขาย โดยพ้ืนโรงเรือนตองเปนคอนกรีต และมีระบบกําจัดทําลายของ
เสีย/ของเหลือใชจากโรงเรือนหรือถังหมักเทานั้น การพิจารณาอนุญาตใหมีการศึกษาทดลองใน “ระบบเปด” ซึ่งเปนระบบ
การปลูกเล้ียงที่ยอมใหสวนหนึ่งสวนใดของสิ่งมีชีวิตตัดแตงพันธุกรรม รวมท้ังของเสีย/ของเหลือจากระบบ ออกไปปน
เปอนในระบบนิเวศได จะตองดําเนินการภายหลังจากไดมีการปรับปรุงพัฒนาองคกร และกฎหมายดานความปลอดภัย
ทางชีวภาพแลว เนื่องจากการศึกษาทดลองในระบบเปด มีความเสี่ยงสูงตอการสรางผลกระทบตอส่ิงแวดลอมและสังคม 
ซึ่งจากกรณีปญหาที่เกิดขึ้นในประเทศไทย (ฝายและมะละกอ) ไดพิสูจนใหเห็นแลววา ในขณะนี้ประเทศไทยยังขาดความ
พรอมในดานตางๆ อีกมากตอการควบคุมการดําเนินงานศึกษาทดลองสิ่งมีชีวิตตัดแตงพันธุกรรมในระบบเปด 

นอกจากนี้ ควรมีการปรับปรุงกระบวนการกําหนดเปาหมายและหัวขอเรื่องการวิจัยและพัฒนาสิ่งมีชีวิต 
ตัดแตงพันธุกรรมของไทยใหสอดคลองกับความตองการของเกษตรกรและสังคม (demand pull) มากยิ่งขึ้น แทนที่จะมุง
เนนความตองการของนักวิจัย (supply push) เหมือนที่ผานมาในอดีต โดยการกําหนดเปาหมายและโครงการวิจัย
สําหรับเรื่องส่ิงมีชีวิตตัดแตงพันธุกรรมจะตองใชกระบวนการมีสวนรวมของภาคสังคม เนื่องจากการศึกษาวิจัยในเรื่องนี้
ตองใชงบประมาณลงทุนคอนขางสูงเมื่อเปรียบเทียบกับงานวิจัยในสาขาอื่นๆ จึงตองมีกระบวนการที่ทําใหเกิดความมั่น
ใจไดวาสังคมจะไดรับประโยชนจากการวิจัยอยางเต็มที่ ประกอบกับการวิจัยในเรื่องนี้มีโอกาสที่จะกอใหเกิดผลกระทบ
ตอส่ิงแวดลอมและสังคมคอนขางมากอีกดวย ซึ่งคณะผูวิจัยเห็นวา ในชวง 5 ปขางหนานี้ การศึกษาวิจัยดานสิ่งมีชีวิต
ตัดแตงพันธุกรรมจะตองเนนในการสรางสิ่งมีชีวิตตัดแตงพันธุกรรมที่เปนส่ิงมีชีวิตที่ตองแปรรูปโดยสมบูรณกอนการนํา
ไปใชประโยชน โดยตองไมเปนส่ิงมีชีวิตที่เกี่ยวของกับอาหาร เชน ยางพารา และยูคาลิปตัส นอกจากนี้ยังตองเนนการ
พัฒนาวิธีการมาตรฐานในการถายยีนเขาสูพืชและสัตวเศรษฐกิจของไทยและการแยกสกัดยีนที่จะเปนประโยชนในการ
ตัดแตงพันธุกรรมพืชและสัตวเศรษฐกิจของไทย ใหมีคุณคาหรือผลผลิตสูงขึ้น เพ่ือขอรับสิทธิบัตรอันจะเกิดการถวงดุล
ในอํานาจผูกขาดทางเทคโนโลยีกับตางประเทศ ทั้งนี้ตองคํานึงถึงความตองการของสังคมดวย เพราะตนทุนในการทํา
วิจัยนั้นสูงทั้งในรูปตัวเงินและสังคม 

คณะผูวิจัยยังมีความเห็นวา หัวขอการวิจัยเรื่องหน่ึงที่มีความสําคัญเรงดวนและจําเปนอยางยิ่งในการดําเนิน
การใหแลวเสร็จในชวงการเตรียมความพรอมนั้น คือ การศึกษาวิจัยเพ่ือปรับปรุงพัฒนา  “ระบบการกํากับดูแลความ
ปลอดภัยทางชีวภาพ” ของประเทศไทยใหมีประสิทธิภาพ 

ทั้งนี้คณะผูวิจัยพิจารณาเห็นวาในขณะนี้ยังมีวิธีการอื่นที่สามารถนํามาใชแกปญหาการผลิตไดระดับหนึ่งโดย
ไมตองพ่ึงพาสิ่งมีชีวิตตัดแตงพันธุกรรม การกําหนดนโยบายในลักษณะดังกลาว เปนทางเลือกเชิงนโยบายอีกแนวทาง
หนึ่ง ซึ่งแตกตางไปจากทางเลือกเชิงนโยบายที่ทางคณะกรรมการนโยบายเทคโนโลยีชีวภาพแหงชาติไดเห็นชอบ คือ 
“นโยบายใหสังคมมีทางเลือก” ส่ิงที่คณะผูวิจัยไดเสนอเปนทางเลือกเชิงนโยบายนี้เรียกไดวาเปน “นโยบายเลือกใช
อยางปลอดภัยและเทาทัน” คณะผูวิจัยเห็นวาปญหาสําคัญของการกําหนดนโยบายเรื่องส่ิงมีชีวิตตัดแตงพันธุกรรม
แบบ “ใหสังคมมีทางเลือก” นั้น มักมีปญหาเกิดขึ้นในทางปฏิบัติ เนื่องจากเกษตรกรหรือผูบริโภค มักเปนเหยื่อของการ
โฆษณาและกลไกการตลาดเนื่องจากไดรับขอมูลไมครบถวนในการตัดสินใจเลือก นอกจากนี้องคกรภาครัฐมักจะผลักดัน
ใหเกษตรกรหรือผูบริโภคไดเลือกตัดสินใจตามแนวนโยบายของรัฐบาล ทําใหขาดความเปนอิสระในการตัดสินใจเลือก
อยางแทจริง “ทางเลือก” จึงถูกเลือกไวแลวโดยผูอ่ืน ไมใชเกษตรกรหรือผูบริโภค การแกปญหานี้จึงจําเปนตองมีองคกร



 

        

อิสระที่มีประสิทธิภาพในการกลั่นกรองทางเลือก และคุมครองสิทธิของเกษตรกรและผูบริโภค เพ่ือพิจารณา 
คัดเลือกใหพันธุส่ิงมีชีวิตแปลงพันธุที่จะเปนประโยชนแกสาธารณชนเทานั้น ที่จะนํามาเผยแพรเชิงการคา 

ทั้งนี้ ประเด็นสําคัญที่รัฐหรือผูกําหนดนโยบายพึงตระหนักอยางยิ่งในการกําหนดนโยบาย คือ การกําหนด
ตัดสินใจเลือกนโยบายในทางใด จะตองไมทําใหการเลือกใชเทคโนโลยีของรัฐหรือของคนกลุมใดกอใหเกิดผลกระทบใน
ทางลบตอสังคม โดยเฉพาะตอกลุมคนที่ไมไดรับประโยชนจากการใชเทคโนโลยีนั้น โดยจะตองหาแนวทางปองกันหรือ
ลดปญหาควบคูไปพรอมกับการตัดสินใจเลือกใชเทคโนโลยีดวย 

2. ดานองคกร 
การที่ประเทศไทยยังขาดความพรอมและประสิทธิภาพในการดําเนินงานขององคกรที่เกี่ยวของกับการกํากับ

ดูแลความปลอดภัยทางชีวภาพ ประกอบกับการที่ส่ิงมีชีวิตตัดแตงพันธุกรรมแตละชนิดแตละพันธุ มีความเหมาะสมตอ
การผลิต การแปรรูป และการตลาดที่แตกตางกัน ดังนั้นจึงควรมีการจัดตั้ง “องคกรระดับนโยบาย” (Policy 
Committee) เพ่ือทําหนาที่ในการพิจารณากําหนดนโยบายดานสิ่งมีชีวิตตัดแตงพันธุกรรมขึ้นเปนการเฉพาะ แยกจาก
คณะกรรมการนโยบายเทคโนโลยีชีวภาพแหงชาติ โดยมีลักษณะเปนคณะกรรมการพหุภาคี ทําหนาที่หลักสําคัญ ไดแก 

1) การพิจารณากําหนดนโยบายการใชประโยชนจากสิ่งมีชีวิตตัดแตงพันธุกรรมในแตละกรณี  
2) การพิจารณานําเขาส่ิงมีชีวิตตัดแตงพันธุกรรม มาใชผลิตวตัถุดิบในกระบวนการผลิตสินคา หรือการปลูก

เชิงพาณิชยในแตละกรณี 
3) การพิจารณากําหนดนโยบายในการศึกษาวิจัยส่ิงมีชีวิตตัดแตงพันธุกรรม 
คณะกรรมการดังกลาวจะตองประกอบดวยผูแทนจากหนวยงานภาครัฐที่เกี่ยวของ ผูแทนผูสงออกซึ่งไมมี

ธุรกิจเกี่ยวของกับการผลิตหรือจําหนายสวนขยายพันธุของสิ่งมีชีวิตตัดแตงพันธุกรรม  นักวิชาการในสาขาที่เกี่ยวของ
จากสถาบันการศึกษา ไดแก ดานพิษวิทยา ดานสิ่งแวดลอม ดานเศรษฐศาสตร และผูแทนองคกรพัฒนาเอกชนจาก 
องคกรที่ทํางานดานสิ่งแวดลอม ดานการเกษตร และดานการคุมครองผูบริโภค 

ภายใตคณะกรรมการระดับนโยบาย อาจมีคณะอนุกรรมการดานเทคนิค (Technical Committee) แยกตาม
ประเภทสิ่งมีชีวิตตัดแตงพันธุกรรม (พืช สัตว และจุลินทรีย) เพ่ือทําหนาที่ในการพิจารณาประเด็นดานวิชาการ ดาน
เทคนิคในเรื่องตางๆ กอนนําเสนอคณะกรรมการระดับนโยบาย 

การที่คณะผูวิจัยเสนอใหจัดตั้งคณะกรรมการชุดใหม แยกจากคณะกรรมการนโยบายเทคโนโลยีชีวภาพ
แหงชาติ เนื่องจากคณะกรรมการนโยบายเทคโนโลยีชวีภาพฯ มีบทบาทในการพิจารณากําหนดนโยบายดานเทคโนโลยี
ทุกประเภทในภาพรวม แตคณะกรรมการที่คณะผูวิจัยไดเสนอนั้น จะมีขอบเขตในการพิจารณากําหนดนโยบายเฉพาะ
เรื่องส่ิงมีชีวิตตัดแตงพันธุกรรมเทานั้น ซึ่งเปนเรื่องที่ยังมีขอมูล ความเห็นที่แตกตางกันอยูมาก จึงจําเปนตองมีคณะ
กรรมการขึ้นมาเปนการเฉพาะ 

ในขณะเดียวกัน ควรมีการปรับปรุงองคประกอบของคณะกรรมการนโยบายเทคโนโลยีชีวภาพแหงชาติที่มี
อยูใหมีความเหมาะสมมากยิ่งขึ้น ใหมีตัวแทนของผูมีสวนเกี่ยวของมากยิ่งขึ้น เชน ภาคเกษตรกร ภาคเอกชน องคกร
พัฒนาเอกชน เปนตน 

นอกจากนี้ ยังควรจัดตั้ง “องคกรดานการกํากับดูแลความปลอดภัยทางชีวภาพ” (Regulatory 
Committee) เปนคณะกรรมการพหุภาคีอีกชุดหนึ่ง เพ่ือทําหนาที่กํากับดูแลดานความปลอดภัยทางชีวภาพ ตรวจสอบ
การทดสอบความปลอดภัยทางชีวภาพ และผลกระทบระยะยาวจากการใชประโยชนจากส่ิงมีชีวิตตัดแตงพันธุกรรม รวม
ทั้งออกกฎระเบียบวิธีปฏิบัติที่จําเปนเพ่ือลดความเสี่ยงและปองกันผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากการใชประโยชนจากส่ิงมี
ชีวิตตัดแตงพันธุกรรม โดยคณะกรรมการชุดนี้จะตองประกอบดวยผูแทนจากหนวยงานภาครัฐที่กํากับดูแลงานดาน
ความปลอดภัยทางชีวภาพ นักวิชาการจากสถาบันการศึกษาในสาขาที่เกี่ยวของ ไดแก ดานพิษวิทยาดานสิ่งแวดลอม
ดานชีวเคมี ผูแทนองคกรพัฒนาเอกชนดานการคุมครองผูบริโภค ดานการเกษตร และดานสิ่งแวดลอม  โดยใหผูบริหาร
ขององคกรฝายปฏิบัติการซึ่งทําหนาที่กํากับดูแลดานความปลอดภัยทางชีวภาพ ซึ่งคณะผูทําการวิจัยเห็นวาควรเปน
หนวยงานในกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม ทําหนาที่เปนฝายเลขานุการ 



 

        

คณะกรรมการที่ไดเสนอใหจัดตั้งทั้งสองชุดดังกลาวตอง เปนคณะกรรมการที่จัดตั้งขึ้นตามกฎหมายวาดวย
ความปลอดภัยทางชีวภาพ มีอํานาจหนาที่ตามกฎหมายในระดับพระราชบัญญัติ (โปรดดูรายละเอียดในหัวขอถัดไป) 

3. ดานกฎหมาย 
การจะใหประเทศไทยมีการใชประโยชนจากสิ่งมีชีวิตตัดแตงพันธุกรรมอยางกวางขวางขึ้น เปนแรงกดดันที่

เกิดขึ้นทั้งจากในประเทศและจากประเทศอุตสาหกรรม แตการที่กฎหมายของประเทศไทยที่มีอยูไมสามารถนํามาใช
กํากับดูแลส่ิงมีชีวิตตัดแตงพันธุกรรมไดอยางพอเพียง ดังนั้นจึงจําเปนตองเรงการจัดทํากฎหมายวาดวยความปลอดภัย
ทางชีวภาพขึ้นโดยเร็วที่สุด 

การจัดทํากฎหมายวาดวยความปลอดภัยทางชีวภาพนั้นมีเจตนารมยเพ่ือการกํากับดูแล ใหมีการใช
ประโยชนจากสิ่งมีชีวิตตัดแตงพันธุกรรมอยางปลอดภัย  ปองกันปญหาผลกระทบจากการใชส่ิงมีชีวิตตัดแตงพันธุกรรม
ที่อาจเกิดขึ้นตอส่ิงแวดลอมและสุขภาพของมนุษย  คุมครองสิทธิของผูบริโภค สิทธิของเกษตรกร และมีมาตรการหรือ
กลไกการเยียวยาปญหาที่อาจเกิดขึ้น 

สาระสําคัญของกฎหมายวาดวยความปลอดภัยทางชีวภาพ คือ ยึดหลักการระมัดระวัง (precautionary 
principle) ครอบคลุมส่ิงมีชีวิตตัดแตงพันธุกรรมทุกชนิด ทั้งจุลินทรีย พืช สัตว และผลิตภัณฑสืบเนื่อง (product 
thereof) ดวย  โดยมีสภาพบังคับตั้งแตเรื่องการนําเขา การปลอยสูส่ิงแวดลอมโดยเจตนา การนําออกสูตลาด การใช
ประโยชน  การสงออก มาตรการในกรณีฉุกเฉิน มีขอบังคับในการประเมินความเสี่ยงไวในกฎหมาย  มีขอกําหนดเกี่ยว
กับความรับผิดเด็ดขาด (strict liability) สําหรับความเสียหายใดๆ ที่เกิดขึ้นจากสิ่งมีชีวิตตัดแตงพันธุกรรมและผลิต
ภัณฑสืบเนื่อง และใหผูสรางและผูปลูกเล้ียงตองรับผิดชอบคาใชจายในการปองกันผลกระทบที่อาจเกิดขึ้น และการ
เยียวยาและชดใชความเสียหายตามหลักผูกอใหเกิดมลพิษเปนผูจาย (polluter-pay principle)  

นอกจากนี้จะตองคํานึงถึงความสอดคลองกับหลักเกณฑและเง่ือนไขที่กําหนดไวในพิธีสารวาดวยความปลอด
ภัยทางชีวภาพ ซึ่งตองยึดถือเปนกรอบมาตรฐานขั้นต่ํา เพ่ือใหกฎหมายที่จะจัดทําขึ้นเปนที่ยอมรับในประชาคมระหวาง
ประเทศดวย  อยางไรก็ตามจะตองพิจารณาถึงความเหมาะสมกับสภาพทางสังคม วัฒนธรรม และระบบนิเวศของ
ประเทศไทย  ซึ่งการควบคุมดูแลที่เครงครัดตามสาระสําคัญของกฎหมายฉบับนี้ นอกจากจะสรางความมั่นใจดานความ
ปลอดภัยแลวยังจะสงผลดีตอการสงออกสินคาของไทยไปยังประเทศตางๆ ดวย 

การจัดทํารางกฎหมายฉบับนี้ ตองเปนกระบวนการมีสวนรวมของภาคประชาสังคม โดยมีคณะยกรางกฎหมาย
ซึ่งประกอบดวยตัวแทนจากทุกภาคสวนในสังคมที่มีผลได-ผลเสียจากความปลอดภัยทางชีวภาพ โดยควรใชเวลาไมเกิน 
10 เดือน จากนั้นจึงจัดใหมีการจัดรับฟงความเห็นจากประชาชนอยางกวางขวางถึงรางกฎหมาย ซึ่งควรจะใชเวลาไมเกิน 
6 เดือน และตองปรับแกไขรางกฎหมายตามความเห็นจากประชาชน โดยตองมีคณะปรับปรุงรางกฎหมายที่ประกอบดวย
ตัวแทนจากทุกภาคสวนของสังคมซึ่งตองใชเวลาไมเกิน 2 เดือน การดําเนินการขั้นตอนนี้อาจใชวิธีการจัดจาง ซึ่งนาจะได
ผลสัมฤทธิ์รวดเร็วกวาการมอบหมายใหเปนภาระหนาที่หนวยราชการใดหนวยราชการหนึ่ง (ตารางที่ 2)  

เมื่อมีการตรากฎหมายเรียบรอยแลวทั้งระดับพระราชบัญญัติ กฎกระทรวง ประกาศกรม และกฎหมายลูก
อ่ืนๆ ซึ่งควรเรงดําเนินการใหแลวเสร็จใน 3 ปแลวการบังคับใชกฎหมายจะตองมีพนักงานเจาหนาที่ ซึ่งมีขีดความ
สามารถและประสิทธิภาพอยางพอเพียงและมีกลไกสนับสนุนการบังคับใชกฎหมายใหมีประสิทธิผลดวย กอนที่จะมีการ
พิจารณาอนุญาตวาจะใหมีการนําส่ิงมีชีวิตตัดแตงพันธุกรรมประเภทใดมาใชประโยชนในระบบเปดไดหรือไม ดังนั้นการ
เตรียมความพรอมดานพนักงานเจาหนาที่ และการพัฒนาขีดความสามารถในการกํากับดูแล จะตองเรงดําเนินการควบคู
ไปกับการรางกฎหมาย ทั้งนี้หนวยงานท่ีจะทําหนาที่ บังคับใชกฎหมายนี้ควรเปนหนวยงานในสังกัดกระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม เพราะไมมีบทบาททับซอนในการสงเสริมการวิจัยและใชประโยชนจากสิ่งมีชีวิตตัด
แตงพันธุกรรม 

อนึ่งในชวงการจัดทํารางกฎหมายความปลอดภัยทางชีวภาพ ส่ิงที่ควรเรงผลักดันดําเนินการไปพรอมกัน คือ 
การแกไขปรับปรุงประกาศกระทรวงสาธารณสุขเรื่องการติดฉลากสินคาที่มีสวนผสมหรือเปนส่ิงมีชีวิตตัดแตงพันธุกรรม 



 

        

ใหครอบคลุมสินคาจากสิ่งมีชีวิตตัดแตงพันธุกรรมทุกประเภท ไมใชเพียงถ่ัวเหลืองหรือขาวโพด ทั้งนี้เพ่ือเปนการ 
คุมครองสิทธิของผูบริโภค ในเรื่องการรับรูขอมูลและเรื่องสิทธิทางสุขภาพ  เนื่องจากเปนที่ทราบกันโดยทั่วไปวา มีการ
นําอาหารหรือสินคาตัดแตงพันธุกรรมที่ไมใชถ่ัวเหลืองหรือขาวโพด วางจําหนายในประเทศไทยแลว เชน มันฝรั่ง 
เปนตน ทั้งนี้จะตองมีการประชาสัมพันธขอมูลที่เปนกลางใหเกษตรกรและผูบริโภค เขาใจถึงประโยชนและความเสี่ยง 
ตลอดจนภาระรับผดิชอบในการบริโภคและปลูกเล้ียงส่ิงมีชีวิตตัดแตงพันธุกรรม อยางทั่วถึง (ภาพที่ 1) 

ตารางที่ 2.  ผังการดําเนินงานตามขอเสนอแนะนโยบาย “เลือกใชอยางปลอดภัยและเทาทัน” กอนอนุญาต 
ระยะเวลา 

กิจกรรม/ผูรับผิดชอบ 
ปที่ 1 ปที่ 2 ปที่ 3 

กฎหมาย       
- ยกราง พรบ. ความปลอดภัยทางชีวภาพ (10 
เดือน) /กระทรวงทรัพยฯ (จัดจาง ?) 

 
     

- รับฟงความคิดเห็นสาธารณะ (6 เดือน) / กระทรวง
ทรัพยฯ (จัดจาง ?) 

 
 

    

- ปรับแกไขรางตามความคิดเห็นสาธารณะ (2 เดือน) 
/ กระทรวงทรัพยฯ (จัดจาง ?) หรือ คณะกรรมการ 

  
 

   

- เสนอสภานิติบัญญัติ เพื่อออกเปนกฎหมาย (12 
เดือน)/ กระทรวงทรัพยฯ 

   
 

  

- ยกรางกฎหมายลูก (6 เดือน)/ กระทรวงทรัพยฯ        
- เสนอคณะรัฐมนตรีเพื่อออกเปนกฎหมายลูก (6 
เดือน) /กระทรวงทรัพยฯ 

     
 

องคกร       
- ตั้งองคกรระดับนโยบาย (6เดือน) / กระทรวงทรัพยฯ       
- ตั้งองคกรกํากับดูแล (3 เดือน) / กระทรวงทรัพยฯ       
 การเตรียมการ       
- ประชาสัมพันธผลของการใช GMOs (36 เดือน) / 
กระทรวงทรัพยฯ 

      

- แกไขเงื่อนไขการติดฉลากสินคา (6 เดือน) / 
กระทรวงสาธารณสุข 

 
     

- วิจัยดานความปลอดภัยทางชีวภาพ (36 เดือน) / 
กระทรวงเกษตร กระทรวงศึกษาธิการ กระทรวงสา
ธารณสุข และ กระทรวงวิทยาศาสตรฯ 

 
     

- วิจัยเพื่อจดสิทธิบัตร (ส่ิงมีชีวิตที่ผลิตไดดีใน
ประเทศไทยและลักษณะที่สังคมและตลาดตองการ) 
(36 เดือน) / กระทรวงเกษตร กระทรวงศึกษาธิการ 
กระทรวงสาธารณสุข และ กระทรวงวิทยาศาสตรฯ 

 

     

- เสริมสรางขีดความสามารถดานอุปกรณและ
บุคลากรดานความปลอดภัยทางชีวภาพ (24 เดือน) / 
กระทรวงทรัพยฯ 

 
 

    

หมายเหตุ : การอนุญาตใหมีการปลูกเลี้ยงส่ิงมีชีวิตตัดแตงพันธุกรรม จะพิจารณาเปนรายกรณี หลังจากมีองคกรระดับนโยบายข้ึนตาม 
พ.ร.บ. ความปลอดภัยทางชีวภาพแลว 



 

        

 
 
 
 0 ระยะเตรียมการ        3 ป         ระยะดําเนินการ     ?ป         ระยะเก็บเกี่ยว 
   
ภาพที่ 1.  แผนที่นําทาง (Road map) สําหรับนโยบาย “เลือกใชอยางปลอดภัยและเทาทัน”  
 

กิตติกรรมประกาศ 
คณะผูวิจัยขอขอบคุณโครงการพัฒนาองคความรูและศึกษานโยบายการจัดการทรัพยากรชีวภาพในประเทศไทย 

ซึ่งรวมจัดตั้งโดยสํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย และศูนยพันธุวิศวกรรมและเทคโนโลยีชีวภาพแหงชาติ รหัสโครง
การ BRT R_747001 และ BRT R_748001 และแผนงานวิจัยและพัฒนานโยบายสาธารณะเพื่อสุขภาพและระบบการ
ประเมินผลกระทบทางสุขภาพ ที่สนับสนุนทุนวิจัยจนโครงการวิจัยนี้สามารถดําเนินการไดจนเสร็จสมบูรณ 
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