
  57  

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
“ความหลากหลายทางชีวภาพนับเปนหัวใจ
สวนหนึ่งในยุทธศาสตรของแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 10 ซ่ึงมี
เปาหมายสูงสุดคือ ทําใหทุกภาคสวนของ
สังคมไทยอยูเย็นเปนสุข” 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

การพัฒนาประเทศบนฐานความหลากหลายทาง
ชีวภาพตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับ
ที่ 10 จะประกาศใชหลังจากพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว
ทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ ลงพระปรมาภิไธย แผน
ดังกลาวใชระยะเวลา 5 ป กําหนดยุทธศาสตรไว 5 
ประการ ซึ่ง 1 ใน 5 ยุทธศาสตร คือ การพัฒนาบนฐาน
ความหลากหลายทางชีวภาพ โดยสวนตัวผมตองยอมรับ
วาสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคม
แหงชาติ อาจจะใหความสําคัญในเรื่องความหลากหลาย
ทางชีวภาพชาไปบาง  

การบรรยายในวันนี้มีสาระสําคัญ 2 เรื่อง คือ 
แนวคิดการจัดทํายุทธศาสตรของการพัฒนาบนฐานความ
หลากหลายทางชีวภาพ (Biodiversity-based Development) 
และแนวทางการผลักดันใหยุทธศาสตรนี้เกิดผลในทาง
ปฏิบัติ โดยอาศัยภาคสวนตางๆ หรือที่เรียกวา “ภาคีการ
พัฒนา ” ผลจากการพัฒนาประ เทศที่ ผ านมาตาม
แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 9 จะเห็นวาเกิดการเปลี่ยนแปลง
อยางมากทั้งดานดีและดานเสีย เพราะฉะนั้นในการจัดทํา
แผนพัฒนาฯ ฉบับนี้ จึงไดมีการระดมความคิดจากทุก
ภาคสวน โดยมีเปาหมายเพื่อใหสังคมไทยอยูเย็นเปนสุข 
(Green and Happiness Society) และไดอัญเชิญปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียงมาเปนแนวคิดในการพัฒนา   

แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 10 จะใชทุนในการพัฒนา
ประเทศ 3 ประการ คือ ทุนทางเศรษฐกิจ ทุนทางสังคม 
และทุนทางทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ซึ่งใน
กระบวนการพัฒนาจะตองดําเนินการใหเกิดความสมดุล
ระหวางการพัฒนาและการใชทุนทั้ง 3 ประการ ในอดีต
ประ เทศไทยใชทุ นทางทรัพยากรธรรมชาติ และ
สิ่งแวดลอมในการพัฒนาเศรษฐกิจคอนขางมาก จนทําให
เกิดความไมสมดุล แมจะประสบความสําเร็จทางดาน
เศรษฐกิจ แตกลับมีปญหาดานสังคมและสิ่งแวดลอม
ตามมาเปนจํานวนมาก เพราะฉะนั้นแผนพัฒนาฯ ฉบับนี้ 
จึงปรับสูการพัฒนาที่เรียกวา “การพัฒนาที่สมดุล” โดยมี
พันธกิจสําคัญ 4 ประการ  

พันธกิจประการแรก คือ พัฒนาคนไทยใหมี
คุณภาพพรอมคุณธรรม และมีความรู เทาทันในเรื่อง
โลกาภิวัฒน พันธกิจประการที่สอง คือ ทําใหเศรษฐกิจมี
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คุณภาพ มีเสถียรภาพ และเปนธรรม โดยใหคนสวนใหญ
ในสังคมไดรับประโยชนจากการพัฒนา ซึ่งที่ผานมาจะ
เห็นวาการพัฒนาในอดีตมีคนกลุมหนึ่งไดรับประโยชนแต
คนสวนใหญในสังคมยังไมไดรับประโยชน หรือที่เรียกวา 
“รวยกระจุกจนกระจาย” พันธกิจประการที่สาม คือ ดํารง
ความหลากหลายทางชีวภาพ ซึ่งตองสรางฐานความ
มั่นคงของทรัพยากรธรรมชาติและคุณภาพสิ่งแวดลอม 
เพราะถาสิ่งเหลานี้ถูกทําลายก็จะเปนการทําลายความ
หลากหลายทางชีวภาพซึ่งเปนทุนสําหรับการพัฒนา
ประเทศไปดวย พันธกิจประการที่สี่ คือ พัฒนาประเทศใน
เรื่องธรรมาภิบาล (Good Governance) ภายใตระบอบ
ประชาธิปไตย ซึ่งตองทําใหการบริหารและการพัฒนา
ประเทศทั้งของภาครัฐและภาคสวนอื่นๆ มีสิ่งที่เรียกวา 
“ธรรมาภิบาล”  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 10 มี 5 ยุทธศาสตร คือ 

การพัฒนาคุณภาพของคนและสังคม การสรางความ
เขมแข็งของชุมชน การปรับโครงสรางทางเศรษฐกิจ การ
พัฒนาบนฐานความหลากหลายทางชีวภาพและความ

มั่นคงของทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม และการ
สรางธรรมาภิบาล โดยยุทธศาสตรในแผนดังกลาวมี
แนวคิดจากในชวง 2-3 ปที่แลว สภาพัฒนฯ ไดดําเนินการ
จัดทํายุทธศาสตรนี้ โดยพยายามจะใชหลักการ “ตองรูเขา 
รูเรา” คือ ถารูวาสถานการณทางดานทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอมในการพัฒนาที่ผานมามีจุดออนก็ตอง
พยายามแกไข และดูวามีจุดแข็งอะไรบางที่ตองสงเสริม 
โ ด ย เ ริ่ ม จ า ก ก า ร ป ร ะ เ มิ น ส ถ า น ก า ร ณ ด า น
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม และดูวาในอนาคต
การเปลี่ยนแปลงที่คาดวาจะเกิดขึ้นมีบริบทอะไรบาง แลว
ใชโอกาสจากบริบทของการเปลี่ยนแปลงที่คาดวาจะเกิด
ขึ้นมาพิจารณาแกไขจุดออนและสงเสริมจุดแข็งที่มี 
ประกอบกับความเหมาะสมในบริบทของสังคมไทย 
ภายใตปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง  

หากพิจารณาเรื่องปาไม จะเห็นวาถาไมมีปา
ความหลากหลายทางชีวภาพก็จะหมดไป ปจจุบันพื้นที่ปา
ของประเทศไทยลดลงอยางมากถาเปรียบเทียบกับ
ประเทศที่พัฒนาแลว ไมวาจะเปนประเทศคูแขงใน
ภูมิภาคเอเชียหรือแมแตประเทศที่ดอยกวาก็กําลังจะ
พัฒนาแซงหนาประเทศไทยไปอยางรวดเร็ว จะเห็นวา
จุดเดนของประเทศเหลานั้น คือ มีพื้นที่ปามากกวา
ประเทศไทย สาเหตุสําคัญที่ทําใหพื้นที่ปาของประเทศ
ไทยลดลงอยางมาก เพราะในอดีตพื้นที่ปาถูกใชเปนทุน
ทางดานเศรษฐกิจคอนขางมาก และที่สําคัญพื้นที่ปา
เหลานั้นถูกทําลายจนระบบนิ เวศขาดความสมดุล 
ภายหลังมีการพยายามที่จะปลูกปาทดแทนแตก็ไมประสบ
ความสําเร็จ เนื่องจากปาที่ปลูกขาดความหลากหลายทาง
ชีวภาพ สิ่งเหลานี้นับเปนปญหาสําคัญที่จะสงผลกระทบ
ตอความมั่นคงของการพัฒนาประเทศในอนาคต  

เรื่องดินและที่ดิน จะเห็นวาปจจุบันการปลูกพืช
เศรษฐกิจมีการขยายตัวเพิ่มมากขึ้น ซึ่งสงผลใหเกษตรกร
ใชที่ดิน ปุยเคมี และสารปราบศัตรูพืชเพิ่มมากขึ้นดวย ใน
ระยะเวลา 10 ปที่ผานมา ประเทศไทยมีปญหาเรื่องที่ดิน
ถูกชะลางพังทลายและดินเสื่อมโทรมเพิ่มมากขึ้นถึง 10 
ลานไร หรือโดยเฉลี่ย 1 ลานไรตอป ในขณะที่เกิดปญหา
ดินเสื่อมโทรม จํานวนประชากรและความตองการใชที่ดิน
สําหรับเปนพื้นที่ทํากินก็เพิ่มมากขึ้นดวย จึงทําใหการถือ
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ครองที่ดินโดยเฉลี่ยตอครอบครัวลดลง จากที่เคยมีเฉลี่ย
ครอบครัวละ 21 ไร ในป พ.ศ. 2536 ปจจุบันเหลือเพียง 
19.3 ไร และในอนาคตถาเรายังไมสามารถแกไขปญหา
เหลานี้ได ก็จะไมสามารถแกไขปญหาความยากจนได
เชนกัน  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
สวนเรื่องของน้ํา ประเทศไทยมีปญหาเกี่ยวกับ

เรื่องน้ํา 3 อยาง คือ น้ําทวม น้ําแลง และน้ําเสีย 
โดยเฉพาะปญหาน้ําทวมซึ่งตอนนี้กําลังเปนปญหาหลัก 
ทําใหปญหาภาวะขาดแคลนน้ําและปญหาคุณภาพน้ํา
เสื่อมโทรมหายไปชั่วคราว นอกจากนี้ปญหาความ
ตองการน้ํามีมากขึ้น ซึ่งมีมากกวาปริมาณน้ําที่สามารถ
กักเก็บได ปญหาเหลานี้เกิดเนื่องจากการเปลี่ยนแปลง
ของระบบนิเวศและพื้นที่ปาไม รวมทั้งการชะลางพังทลาย
ของดินในประเทศไทย โดยสาเหตุหลักเกิดจากมนุษย
ทําลายปาและสิ่งแวดลอม และการสรางถนนอุดตันทาง
น้ําก็เปนอีกสาเหตุหนึ่งของปญหาน้ําทวม สวนปญหา
คุณภาพน้ําเปนผลจากการเติบโตของกิจกรรมทาง
เศรษฐกิจ ซึ่งปญหานี้พบทั้งในแมน้ําเจาพระยาตอนลาง 
แมน้ําทาจีนตอนลาง ลําตะคองตอนลางหรือแมแตใน
ทะเลสาบสงขลา นอกจากนี้ประเทศไทยยังมีแนวโนมการ
สูญพันธุของสิ่ งมีชี วิตสูงขึ้น  ทั้ งพืชและสัตว  ซึ่ งถา
ทรัพยากรเหลานั้นถูกทําลายไปจนหมดจะสงผลใหความ
หลากหลายทางชีวภาพหมดไปดวย ปจจุบันมีสัตวใกล
สูญพันธุประมาณ 586 ชนิด นอกจากนี้ยังมีภัยคุกคาม
จากตางชาติอีกหลายเรื่อง เชน เรื่องการแยงชิงจด 
สิทธิบัตรการใชประโยชนจากความหลากหลายทาง
ชีวภาพ  

สวนเรื่องของทรัพยากรทางทะเลและชายฝง
ทะเล จะเห็นไดชัดเจนวาที่จังหวัดกระบี่ยังสามารถรักษา
ปาชายเลนใหคงความอุดมสมบูรณไวไดคอนขางมาก แต
ถามองภาพรวมของประเทศจะพบวาปาชายเลนลดลง 
เพราะจากที่ประเทศไทยเคยมีปาชายเลนมากถึง 2 ลาน
ไร ลดลงเหลือเพียง 1.2 ลานไร เมื่อ 34 ปที่แลว แต
ในขณะนี้มีการปลูกปาชายเลนเพิ่มมากขึ้น ซึ่งคาดวา
ปจจุบันทั้งประเทศมีพื้นที่ปาชายเลนประมาณ 1.5 ลานไร 
ความอุดมสมบูรณของปาชายเลนนับเปนจุดกําเนิดของ
สิ่งมีชีวิตและความหลากหลายทางชีวภาพในปาชายเลน 
และนํามาซึ่งความมั่งคั่งและความอุดมสมบูรณของ
ทรัพยากรชายฝงทะเลและทรัพยากรทางทะเล หากปา
ชายเลนถูกทําลายจนหมดไปก็จะสงผลทําใหอัตราการจับ
สัตวน้ําในอาวไทยลดลงดวย   

สวนเรื่องของแรและพลังงาน มนุษยไดทําลาย
ธรรมชาติ โดยการขุดแรตางๆ มาใช แตไมมีการอนุรักษ 
และมักใชมากกวาที่ควรจะใช ซึ่งเมื่อใชหมดในอนาคตก็
จะไมมีทุนทางทรัพยากรธรรมชาติเหลานี้เหลือไวให
ลูกหลาน เพราะทรัพยากรธรรมชาติบางอยาง เชน แร
และน้ํามัน เมื่อใชหมดแลวจะไมสามารถฟนคืนมาทดแทน
ได แตทรัพยากรธรรมชาติบางอยางถาหยุดใชชั่วคราวก็
อาจจะฟนคืนมาได เชน ความอุดมสมบูรณของอาวไทย 
ถาหยุดจับสัตวน้ําในอาวไทยหรือชายฝงทะเลชั่วคราว 
ความอุดมสมบูรณของทรัพยากรก็จะฟนคืนมา 

เรื่องคุณภาพสิ่งแวดลอม ปจจุบันมีการผลิตขยะ
ประมาณ 14 ลานตันตอป ทุกคนและทุกครอบครัวมีการ
ผลิตขยะทุกวัน นอกจากนี้ยังมีขยะอันตรายซึ่งยังไมมี
วิธีการจัดการอีกประมาณ 8 แสนตัน มีขยะที่สามารถนํา
กลับมาผลิตเพื่อใชใหมไดเพียงเล็กนอยประมาณรอยละ 
22 สวนที่เหลือนั้น ลวนเปนขยะที่กอใหเกิดปญหาตอ
สิ่งแวดลอม นอกจากนี้ยังมีปญหาเรื่องของคุณภาพ
อากาศซึ่งเกิดจากฝุนละอองขนาดเล็ก และปญหาเสียงดัง
เกินมาตรฐานที่มักเกิดในเขตเมืองหลัก เชน บริเวณ
สนามบินสุวรรณภูมิ โดยขณะนี้ชุมชนที่อยูโดยรอบตอง 
 
พบกับปญหาเสียงดังเกินมาตรฐาน ซึ่งเปนปญหาที่มา
พรอมกับการเจริญเติบโตทางดานเศรษฐกิจและการ
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พัฒนาทางดานการคมนาคม เราตองยอมรับวาการ
เปลี่ยนแปลงจะนํามาซึ่ง 2 อยาง คือ โอกาสและภัย
คุกคาม การพัฒนาก็เชนเดียวกันจะนํามาทั้งโอกาสและ
ภัยคุกคามจากกระแสโลกาภิวัตน  

ขณะนี้ทั้งโลกจะมีการรวมตัวของกลุมเศรษฐกิจ
ภายใตขอตกลงเขตการคาเสรี (Free Trade Area : 
F.T.A) เพื่อทําใหเศรษฐกิจของทั้งโลกเปนเศรษฐกิจที่ไร
พรมแดน ซึ่งจะสงผลใหเงินลงทุนไหลเขาออกไดอยาง
รวดเร็ว การเปลี่ยนแปลงนี้เกิดขึ้นจากกระแสโลกาภิวัตน
และจะนํามาซึ่งผลทั้งที่เปนประโยชนและไมเปนประโยชน 
ผลที่เปนประโยชน เชน จะทําใหมีตลาดขายสินคากวาง
ขึ้น ถาเราทําการคาจะสามารถขายสินคาใหกับประเทศ
จีนซึ่งมีพลเมืองจํานวนมากหรือสามารถขายสินคาใหกับ
ประเทศอินเดียซึ่งกําลังเติบโตทางเศรษฐกิจ และเปน
โอกาสที่ประเทศไทยจะไดผลิตสินคาและบริการไปขายใน
ตลาดที่กวางขึ้น รวมทั้งเปนโอกาสประชาสัมพันธสินคา 
ซึ่งผลิตจากความรู วัฒนธรรม และวิธีคิดแบบไทย  

บางครั้งการรวมกลุมทางเศรษฐกิจก็อาจทําให
เกิดผลในทางลบ เพราะเม่ือการคาขยายตัวยอมมีการ
แขงขัน มีการใชทรัพยากรมากขึ้น และอาจจะนําไปสู
ความขัดแยงหรือการแยงชิงทรัพยากร รวมทั้งอาจ
กอใหเกิดปญหาการคุกคามทรัพยากรของประเทศเพื่อน
บาน เชน การใชที่ดินของลาวและกัมพูชาปลูกถั่วเหลือง
และออยเพื่อขยายเศรษฐกิจของอีกประเทศหนึ่ง เปนตน 
สิ่งเหลานี้ถือเปนภัยคุกคาม และเมื่อมีการใชทรัพยากร
มากขึ้นความสามารถในการฟนตัวของทรัพยากรก็จะลด
นอยลง จะเห็นวาการแขงขันโดยเสรีเปนการเปดโอกาส
ของการลงทุน หากเราไมเขาใจหรือรูไมเทาทัน อาจเปน
การเปดชองทางใหอุตสาหกรรมสกปรกทั้งหลายเขามาใน
ประเทศไทย แมวาจะมีระบบการดูแลสิ่งแวดลอมที่ดี แต
เมืองไทยมีปญหาสําคัญ คือ การบังคับใชกฎหมายไม
เขมงวดเทาที่ควร แมจะมีกฎหมายสิ่งแวดลอมที่ดีที่สุดใน
โลก แตก็มีการบังคับใชกฎหมายที่แยที่สุดในโลกเชนกัน 

เทคโนโลยีบางอยางเปนเทคโนโลยีที่ดี ถารูจัก
นํามาใชประโยชนจะกอใหเกิดการลดมลพิษและลดการใช
ทรัพยากรธรรมชาติ เชน เทคโนโลยีชีวภาพที่ใชในการ
พัฒนาความหลากหลายทางชี วภาพ  และระบบ

สารสนเทศภูมิศาสตร (Geographic Information System 
: GIS) ที่ชวยในการจัดการที่ดิน ปาไม และน้ํา เปนตน 
ซึ่งหากนําภูมิปญญาทองถิ่นมาผนวกกับเทคโนโลยี
สมัยใหมก็จะชวยเพิ่มมูลคาและคุณคามากขึ้น  แต
ความกาวหนาของเทคโนโลยีก็จะมีขยะเทคโนโลยีตามมา 
เชน ขยะคอมพิวเตอร และขยะจากสินคาอิเล็กทรอนิกส 
เปนตน และหากเราไมรูเทาทันเทคโนโลยี สิ่งเหลานี้ก็
อาจจะกลายเปนภัยคุกคาม เชน เมื่อนําเทคโนโลยีมาใช
ประโยชนจากภูมิปญญาทองถิ่น บางครั้งผลประโยชนที่
เกิดขึ้นอาจเกิดเฉพาะกับบุคคลภายนอก แตคนในทองถิ่น
ซึ่งเปนเจาของภูมิปญญากลับไมไดรับประโยชน ฉะนั้น
ตองระมัดระวังเรื่องการจัดการผลประโยชนเหลานี้ซึ่งตอง
มีการจัดการอยางเปนธรรม  

ในอนาคตมีแนวโนมวาทั้งโลกและในประเทศ
ไทยสังคมจะเปลี่ยนเปนสังคมผูสูงอายุ (Ageing Society) 
คือ ผูสูงอายุจะมีจํานวนมากขึ้น นับเปนโอกาสที่จะผลิต
สินคาและบริการดานสุขภาพ รวมทั้งดานการทองเที่ยว 
นอกจากนี้ยังสามารถนําองคความรูจากภูมิปญญาทองถิ่น
มาใชในการผลิตอาหาร ผลิตยา และใชในการแพทย
พื้นบานเพื่อใหบริการใหแกผูสูงอายุ ปจจุบันจะเห็นวา
สังคมเปลี่ยนแปลงเปนสังคมเมืองมากขึ้น และนํามาซึ่ง
มลพิษ ขยะ รวมทั้งความเสื่อมโทรมของสิ่งแวดลอม อีก
ทั้งอาจจะนํามาซึ่งการแยงชิงทรัพยากรระหวางสังคม
เมืองและสังคมชนบท เชน เรื่องทรัพยากรน้ํา สังคม
ชนบทตองการน้ําเพื่อการเกษตร แตสังคมเมืองตองการ
น้ําเพื่อการอุปโภคและบริโภค หากไมมีการบริหารจัดการ
ที่ดีในอนาคตสังคมไทยตองเผชิญกับปญหาเหลานี้อยาง
แนนอน 

ขณะนี้ประเทศไทยมีพันธะกรณีหลายเรื่องที่ได 
 ลงนามในสัญญากับตางชาติ ซึ่งบางเรื่องไมรูเทาทัน
ตางชาติ แตบางกรณีก็ถือเปนขอดีที่ไดแลกเปลี่ยนเรียนรู
เรื่องการปองกันและดูแลความหลากหลายทางชีวภาพ ซึ่ง
จะเปนประโยชนสําหรับเรื่องการบริหารจัดการทรัพยากร
ของประเทศ ปจจุบันเกิดปญหาที่เรียกวา “ภาวะโลกรอน” 
สงผลใหอุณหภูมิโลกเพิ่มขึ้น น้ําแข็งที่ขั้วโลกละลายมาก
ขึ้น เกิดการสูญพันธุของสิ่งมีชีวิตและเกิดภัยแลงมากขึ้น 
รวมทั้งกอใหเกิดปญหาน้ําทวมมากขึ้นดวย แตผลผลิต
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ทางการเกษตรกลับลดลง สิ่งเหลานี้ คือ การเปลี่ยนแปลง
ที่จะตองเกิดขึ้นอยางแนนอนในอนาคตขางหนา และใน
อนาคตโลกใบนี้จะเปนโลกใบเดียวกันมากขึ้น คือ จะมี
การเคลื่อนยายคนอยางเสรี เพราะมีขอตกลงในเรื่องของ
แรงงานเสรี ซึ่งจะกอใหเกิดภัยคุกคามตามมา เชน เกิด
โรคชนิดใหม เกิดโรคติดตอ สิ่งเหลานี้ลวนเปนเรื่องที่
คาดคิดไวในบริบทของการเปลี่ยนแปลง  

ยุ ท ธศ า สต ร ใ น แผนพัฒน า ฯ  ฉบั บที่  1 0 
สภาพัฒนฯ มีแนวคิดจาก “ตองรูเขา รูเรา” โดยเริ่มตนมี
การพิจารณาจาก 3 ทางเลือก คือ ทางเลือกที่ 1.มุง
พัฒนาเศรษฐกิจ ซึ่งเปนทางเลือกที่มีมานานถึง 40 ป 
และไดรับบทเรียนวาถาสังคมเลือกโดยไมระมัดระวัง การ
ดูแลแกไขเรื่องทรัพยากรและสิ่งแวดลอมที่ตามมาจะตอง
ใชทุนอยางมหาศาลซึ่งมากกวาผลประโยชนที่ไดรับ 
ทางเลือกที่ 2.ตองทําใหเกิดความสมดุลระหวางการใช
ทรัพยากรธรรมชาติกับการอนุรักษ ซึ่งตรงนี้คือความ
ยั่งยืนและเปนวิธีการที่จะทําใหเกิดประโยชนแกทุกฝาย 
ทั้งระดับชาติ ระดับปจเจกบุคคล ระดับครอบครัว และ
ระดับชุมชน ทางเลือกที่ 3.ดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติ
และส่ิงแวดลอมเปนหลักซึ่งหลายประเทศที่มีฐานะทาง
เศรษฐกิจดีเลือกใชทางเลือกนี้  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ประเทศไทยเห็นวาแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 10 

นาจะใชทางเลือกที่ 2 ซึ่งเปนทางสายกลาง คือ การนํา
ทรัพยากรธรรมชาติมาใชประโยชนควบคูกับการอนุรักษ 
ซึ่งถือเปนยุทธศาสตรของการพัฒนาบนฐานความ
หลากหลายทางชีวภาพ ที่จะทําใหทุกคนในสังคมไดรับ
ประโยชน และเปนทุนเสริมสรางใหประเทศอยูเย็นเปนสุข 

เพราะหากอนุรักษความหลากหลายทางชีวภาพไดแลว 
ปญหาเรื่องคุณภาพน้ําเสีย ดินเสื่อมโทรม และปญหาปา
ขาดความหลากหลายชีวภาพก็จะหมดไป เพราะฉะนั้น
จําเปนอยางยิ่งที่จะตองอนุรักษฐานทรัพยากรธรรมชาติ
เอาไว เพื่อคงสภาพของความหลากหลายทางชีวภาพ
ตอไป ในความเห็นของสภาพัฒนฯ ความหลากหลายทาง
ชีวภาพ คือ สิ่งที่สามารถนํามาใชประโยชนรวมกันไดทุก
ระดับ เชน แตละคนสามารถใชประโยชนเพื่อการดํารงชีพ
และสรางรายได ชุมชนก็มีภูมิปญญาในการพัฒนาและใช
ประโยชนจากความหลากหลายทางชีวภาพ ประเทศก็ใช
ประโยชนในการสรางฐานการพัฒนาเพื่อผลิตสินคาและ
บริการที่จะสามารถแขงขันกับตางประเทศ 

ความหลากหลายทางชีวภาพมีความเชื่อมโยง
กับทุนสําหรับการพัฒนาประเทศทั้ง 3 ประการ ซึ่ง
ประกอบดวย ทุนทางสังคม ทุนทางเศรษฐกิจ และทุนทาง
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม ภูมิปญญาทองถิ่นถือ
เปนตนทุนทางสังคมที่สําคัญ ทรัพยากรธรรมชาติ เชน 
ดิน น้ํา ปา ฯลฯ คือทุนทางธรรมชาติ เมื่อนําทั้งสองอยาง
มาใชประโยชนจะกอใหเกิดทุนทางเศรษฐกิจ ที่สามารถ
เพิ่มมูลคาและสรางรายได รวมทั้งสามารถสรางหวงโซใน
การผลิตและการพัฒนา นอกจากนี้ความหลากหลายทาง
ชีวภาพยังสามารถนํามาสรางคุณคาและเพิ่มมูลคาไดโดย
ใชเทคโนโลยีชีวภาพ สวนภูมิปญญาทองถิ่นนั้นก็สามารถ
สรางมูลคาเพิ่มไดโดยใชประโยชนในเรื่องของการ
ใหบริการดานสุขภาพหรือเปนอาหาร เปนตน  

 จุดแข็งของประเทศไทย คือ แมจะมีการใช
ประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมแตก็มี
การอนุรักษ คือ มีการฟนฟูปา และมีการคุมครองระบบ
นิเวศ เปนตน ซึ่งเปนศักยภาพและเปนจุดแข็งที่สําคัญใน
การพัฒนาตามแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 10 ที่จะนําไปสูการ
พัฒนาที่ยั่งยืน ในการใชประโยชนจากทรัพยากรเราไม
ตองสรางมุมใหมเพียงแตเนนการยกระดับในการใช
ประโยชน ซึ่งหากพิจารณาจากอุปสงคและอุปทาน ในแง
ของอุปทานจะเห็นวาประเทศไทยมีเครือขายรัฐวิสาหกิจ
สมุนไพรมากกวา 2,500 แหง ซึ่งมากกวารอยละ  80 ของ
ตัวยาที่ผลิต ไดมาจากความหลากหลายทางชีวภาพและ
ภูมิปญญาทองถิ่น โดยผลผลิตสวนใหญเปนสมุนไพร
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พื้นบาน และมีตลาดที่เรียกวาตลาดผลิตภัณฑธรรมชาติ
ในระดับโลกที่สรางมีมูลคามากกวาสี่แสนลานบาท มี
ตลาดเครื่องเทศและสมุนไพรซึ่งมีมูลคากวาสี่หมื่นแปด
พันลานบาท หากพิจารณาแลวถือวาประเทศไทยมีความ
พรอมที่จะพัฒนาตรงจุดนี้ ผมเรียกการพัฒนาความ
หลากหลายทางชีวภาพตรงนี้วา “วงจรการเสริมสรางทุน
ของการพัฒนาที่ยั่งยืน” 

 
 
  
 
 
 
 
 
 
 
การพัฒนาความรูดานความหลากหลายทาง

ชี ว ภ าพ  โ ด ยผสมผส านภู มิ ป ญญาท อ ง ถิ่ น แ ล ะ
วิทยาศาสตรสมัยใหม ความรูแบบนี้เรียกวา “นวัตกรรม” 
ซึ่งถือเปนจุดเริ่มตนในการที่จะผลิตสินคาและบริการ ที่จะ
กลายเปนทุนทางเศรษฐกิจ ซึ่งจะทําใหผูที่เกี่ยวของเกิดมี
มู ลค า เพิ่ มและ เกิ ดรายได  หากสามารถกระจาย
ผลประโยชนและความรู ใหกับสังคม สิ่งเหลานี้ก็จะ
กลายเปนทุนทางสังคม ซึ่งถาทุนทางสังคมดี คนในสังคม
ก็จะสามารถจัดการโดยตัวเองได เรื่องการอนุรักษและ
ฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติและ ส่ิงแวดลอมจะมีอยู
ตลอดเวลา เพราะฉะนั้นควรสรางความเชื่อมโยงและ
ความสัมพันธอันนี้ไวใหได ผมเรียกวา “การเสริมสรางทุน
ในการพัฒนาประเทศอยางยั่งยืน” ซึ่งสิ่งเหลานี้จะเกื้อกูล
กันและอํานวยประโยชนซึ่งกันและกัน เพราะฉะนั้นใน
แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 10 นี้ มีทิศทางที่สําคัญ คือ ตอง
เริ่มตนจากจุดแข็งหรือศักยภาพที่มีอยูแลวโดยดูจากภูมิ
ปญญาทองถิ่น เพื่อนําไปสรางคุณคาและมูลคาเพิ่ม เชน 
กิจกรรมการรักษาสุขภาพและอาหารสุขภาพ เปนตน 
โดยตองคํานึงถึงมาตรฐานและความปลอดภัยเปนหลัก 

จะเห็นวาสินคาสําหรับอนาคตที่ประเทศไทยจะ
เปนผูผลิตมีหลากหลาย เชน สมุนไพร อาหาร แพทย
แผนไทย การแปรรูปอาหาร นวดไทย และสปา เปนตน 
ปจจุบันนวดไทยธรรมดาราคาชั่วโมงละ 300 บาท แตถา
ใสสปาหรือสมุนไพรไทยจะกลายเปนชั่วโมงละ 3,000 
บาท ตรงนี้เปนการสรางมูลคาเพิ่มโดยการใชภูมิปญญา
ทองถิ่นไทย และในอนาคตถาเรามีเทคโนโลยีระดับสูงที่
สามารถผลิตยาได ประเทศไทยก็จะกลายเปนแหลงผลิต
ยาที่สามารถรักษาโรคไดมากยิ่งขึ้น ถาใหความสําคัญโดย
การใชวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีเขามาพัฒนาอยาง
ตอเนื่อง สิ่งเหลานี้ คือ ภาพที่แสดงใหเห็นถึงโอกาส และ 
ความเปนไปไดในการพัฒนา 

การกําหนดแนวทางการพัฒนาตองพิจารณา 3 
อ ย า ง  คื อ  ต อ ง รั ก ษ า ค ว า ม อุ ด ม ส ม บู ร ณ ข อ ง
ทรัพยากรธรรมชาติ, ตองดูแลไมใหเกิดผลกระทบตอ
สิ่งแวดลอมเพราะจะเปนการคุกคามเรื่องความอุดม
สมบูรณ, ตองปองกันเพื่อนําความหลากหลายทางชีวภาพ
ที่มีอยูแลวไปใชประโยชนได และแนวทางการดําเนินงาน
ตามยุทธศาสตรนี้มี 3 ประการ คือ ตองชวยกันรักษาฐาน
ทรัพยากรและความสมดุลของระบบนิเวศ ตองสราง
สภาพแวดลอมที่ดีและควบคุมมลพิษเพราะทั้งสองอยางนี้
จะสงผลทําลายทุนทางทรัพยากรธรรมชาติ และตอง
พัฒนาคุณคาของความหลากหลายทางชีวภาพและภูมิ
ปญญาทองถิ่น   

จะเห็นวาทิศทางของการวิจัยสําหรับนักวิจัย คือ 
ตองเนนการวิจัยตอยอดภูมิปญญาทองถิ่นให เกิด
ประโยชนในการสรางคุณคาและมูลคามากขึ้น สวนการ
อนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมทุกภาคสวน
จะตองชวยกันขับเคลื่อนในการฟนฟู อนุรักษ และใช
ประโยชนอยางยั่งยืน โดยใชวิธีการทํางานแบบบูรณาการ 
ภาครัฐตองมีแนวทางในการขับเคลื่อนและกระจายอํานาจ
ในการดูแลทรัพยากรใหภาคสวนอื่นๆ รวมทั้งตองยอมรับ
การมีสวนรวมของภาคสวนอื่นๆ โดยเฉพาะประชาชน
และคนที่ อยู ใกลทรัพยากรธรรมชาติ  และตองให
ความสําคัญเรื่องการสรางสภาพแวดลอมที่ดี สงเสริมการ
ผลิตผลิตภัณฑเขียว (Green Products) หรือผลิตภัณฑที่
ทําลายสิ่งแวดลอมนอยที่สุด ซึ่งเทคโนโลยีเหลานี้มีอยู
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แลวแตมีราคาสูงทําใหประชาชนไมนิยมใช หนาที่ของรัฐ 
คือ ทําใหการผลิตสินคาเหลานี้มีราคาถูกลง เมื่อกอนมี
การพัฒนาอุตสาหกรรม โดยสงเสริมการลงทุน ลดภาษี 
จนทําใหมีการผลิตสินคาประเภทรถยนตเปนจํานวนมาก
และสงผลทําใหเกิดมลพิษมากมาย เพราะฉะนั้นภาครัฐก็
ควรตองกลับมาใชมาตรการเชนนี้สงเสริมใหมี Green 
Products มากขึ้น ซึ่งตองอาศัยความรวมมือระหวางรัฐ
และประชาชน 

 การพัฒนาคุณคาความหลากหลายทางชีวภาพ
และภูมิปญญาทองถิ่นทุกฝายตองชวยกันผลักดัน โดยใช
ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงเปนแนวคิดในการทํางานและ
พัฒนา โดยแนวคิดเศรษฐกิจพอเพียงมีหลักสําคัญ 3 
ประการ คือ พอประมาณ มีเหตุผล และมีภูมิคุมกัน และ
ตองอยูบนเงื่อนไข 3 อยาง คือ ความรอบรู คุณธรรม และ
ความซื่อสัตย การพัฒนาความหลากหลายทางชีวภาพ
ตองคอยเปนคอยไปเพราะตองสรางภูมิคุมกันใหกับสังคม 
ใหกับคนที่อยูใกลชิดความหลากหลายทางชีวภาพหรือ
คนที่อยูในทองถิ่นเสียกอน โครงการ BRT ก็ไดสราง
ภูมิคุมกันมานานถึง 10 ป คือ สรางองคความรู ซึ่งหากมี
การนําองคความรูเหลานี้ไปขยายโอกาสทางเศรษฐกิจก็
ตองใชหลักเศรษฐกิจพอเพียงและทําอยางมีเหตุมีผล 
ยกระดับการใชประโยชนอยางรอบคอบ และแบงปน
ผลประโยชนอยางเปนธรรม ตรงนี้เปนการพัฒนาอยาง
ระมัดระวังภายใตปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง  

เพราะฉะนั้นในการขับเคลื่อนการวิจัยและพัฒนา 
ซึ่ งรวมถึ ง ภูมิปญญาทองถิ่น  ฐานขอมูล  บุคลากร 
วิทยาศาสตรและเทคโนโลยี เพื่อใหเกิดการปกปอง ฟนฟู 
และใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม
อยางยั่งยืน สิ่งสําคัญที่ผมอยากใหมีการทําวิจัยและ
พัฒนาอยางทุมเท คือ เรื่องสมุนไพร ยาไทย การแพทย
แผนไทย อาหารและความปลอดภัย รวมทั้งเกษตร
อินทรียหรือการเกษตรแบบยั่งยืน ซึ่งผมมองวาสิ่งเหลานี้ 
คือ หัวใจของความสําเร็จ เพราะฉะนั้นการสรางองค
ความรูและภูมิคุมกันตองพัฒนาระบบฐานขอมูลในระดับ
ชุมชน ระดับจังหวัด และระดับประเทศ ใหเห็นวาประเทศ
ไทยมีทรัพยากรอะไรบาง อยูที่ไหน รวมทั้งมีการสงเสริม

วิจัย ภูมิปญญาทองถิ่นผสมผสานกับงานทางด าน
วิทยาศาสตร  

ประเทศไทยมีความหลากหลายทางชีวภาพและ
มีองคความรูจากภูมิปญญาทองถิ่นเปนจํานวนมาก เชน 
การคนพบทรัพยากรธรรมชาติที่สามารถนําไปพัฒนาเปน
ยาได เปนตน ซึ่งสิ่งเหลานี้ตองมีการวิจัยตอยอดเพื่อให
เกิดคุณคาและเพิ่มมูลคา แตสิ่งที่ควรระวัง คือ การ
คุกคามเรื่องผลประโยชนจากคนขางนอกหรือตางชาติ ดัง
จะเห็นวามีการนําภูมิปญญาไทยและทรัพยากรไทยไปจด
ลิขสิทธิ์ เปนของตางชาติ เพราะฉะนั้นเราตองดูแล
ทรัพยากรธรรมชาติโดยการสรางภูมิคุมกันควบคูกับการ
อนุรักษฟนฟู รวมทั้งใหความสําคัญในการอนุรักษ
ทรัพยากรที่เปนพันธุกรรมทองถิ่นดวย เชน พันธุขาว
ทองถิ่น ทั้งนี้เพื่อจะทําใหความหลากหลายทางชีวภาพ
เปนประโยชนในการสรางความมั่นคงของเศรษฐกิจชุมชน 
เพราะถาชุมชนอยูไดดวยทรัพยากรเหลานี้ ชุมชนจะมี
เศรษฐกิจที่ไมตองพึ่งพาอุตสาหกรรม ไมตองพึ่งภายนอก 
อยูไดภายใตปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง สวนเรื่องการสราง
นวัตกรรม การผลิตอาหาร ผลิตยา สรางความปลอดภัย 
และการรวมกลุมเครือขาย สิ่งสําคัญ คือ ตองชวยกันสราง
คานิยมใหสังคมเห็นความสําคัญในเรื่องเหลานี้ นี่คือ
บทบาทของภาคีการพัฒนาที่ เขียนไวในแผนพัฒนา
ประเทศวาภาครัฐจะดําเนินการ 3 อยาง คือ 1.กระจาย
อํานาจ 2.สงเสริมและจูงใจใหภาคเอกชนมีจริยธรรมและมี
ความรับผิดชอบ  3 .สง เสริมเรื่ องคุณคาทางความ
หลากหลายทางชีวภาพซึ่งภาคเอกชนยังใหความสนใจ
และยังสงเสริมนอย ดังนั้น ภาคประชาสังคมตองสราง
เครือขายถายทอดและยกระดับภูมิปญญาทองถิ่น เพื่อ
สนับสนุนภาครัฐในการนําไปเจรจาตอรองกับตางประเทศ
และสถาบันอื่นๆ เชน ตองรวบรวมขอมูล สรางองค
ค ว าม รู  ส ร า ง ค ว ามตื่ น ตั ว  โ ดย เ ฉพา ะอย า ง ยิ่ ง
สถาบันการศึกษาตางๆ  จะตองเปนพี่ เลี้ ยงในการ
เสริมสรางภูมิคุมกันและพัฒนาชุมชนในทองถิ่น  

 
 

 


